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פרוטוקול מישיבת מליאה מספר 12/2025   

שהתקיימה ביום שני 29.12.2025 בחדר הישיבות במועצה ובזום

משתתפים: איזק אסיף  –  ראש המועצה, אבני רפי   –  סגן ומ"מ ראש המועצה, וקנין אושר  –  סגן ראש  

המועצה, אבו אלהיג'א עומר  –  עין חוד, אברהם שמואל  –  עתלית, בכור אסף  –  עתלית, ברנד יוסי  – 

קיסריה, גולץ עידו  –   בת שלמה, גילדין דני  –  כפר גלים, גלעדי יובל  –  כרם מהר"ל, דגן אייל  –  הבונים,  

הרט דוד  –  עתלית, יהלום אורן  –  ניר עציון, כוכבי שירין  –  החותרים, כהן איציק  –  דור, כהן יפתח  –

עתלית, כחלון לירון  –  קיסריה, מגן דב  –  קיסריה, מוזס רוני  –  עופר, מזרחי מוטי  –  צרופה, ספיר הלל  

– נוה ים, צדר אוהד – בית אורן, ציפקין אביבי ענת – קיסריה, קוגוט דורית –  נחשולים, רטנר איונה  

– עין הוד, שאול דישבק שרה – עין איילה, שגיא לפיד עדי – מעגן מיכאל, שורקי קרולין –  עין כרמל,  

שמואל תמילה –  עתלית, שטיינר שרון –  עתלית, תדהר אוה – בית חנניה.  

חסרים: אבן טוב חיים (מיקו)  –  מעגן מיכאל, בן ארוש אליעזר  –  מגדים, חומרי צחי  –   שדות ים, 

פניאס יורם –  מאיר שפיה, קליין בק עדי – קיסריה, רזניק מנחם – מעין צבי.  

אסנת  -  יועצת   הירש  עו"ד  המועצה,  חגי  –  גזבר  עטיה  המועצה,  ירון  –  מנכ"ל  פרידמן  נוכחים: 

משפטית, כהן שלמה  –   מבקר המועצה,  רו"ח עבדו יוסף  –  חשב המועצה, קציר תמר  –   דוברת המועצה.  

ירון פרידמן: חלק מחברי מליאת המועצה ביקשו להשתתף בישיבה באמצעות זום –  אין מתנגדים. 

  סעיף 9 –  מחיקת חובות ארנונה יעבור לישיבה הבאה.  

סדר היום:

1. אישור פרוטוקול 11/2025.    

2. מידע.   

3. ייזום תכנית  בולוני עתלית.  

4. ייזום תכנית הוראות תכנון בקיסריה. 

5. תקנון מלגות ספורטאים מצטיינים.  

6. דו"ח כספי רבעון  03/2025.  

7. הצעת תקציב המועצה לשנת 2026.  

8. תב"רים.  
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9. מחיקת חובות ארנונה.  

10. סגן ראש המועצה, אושר וקנין – 100% משרה (ניהול עתלית). 

11. חוק העזר לחופי הים  - תיקון. 

12. אישור תקציבי ועדים מקומיים. 

13. ועדת ביקורת כרם מהר"ל.   

 

נושא 1: אישור פרוטוקול 11/2025.    

ירון פרידמן: בפרוטוקול  10/2025  תיקון לסעיף  6  לסדר היום  השרטוט שמופיע  בעמוד  7  לפרוטוקול  

הוא  של חלקה  77  בגוש    10616 (מופיע גם בסעיף  4  לסדר היום) במקום חלקה  75  בגוש  10616. התשריט  

הנכון של חלקה  75 יוכנס לפרוטוקול.   

 

 

 

נושא 2: מידע.    

אסיף איזק:   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
החלטה: 

 

 
מליאת המועצה מאשרת  את פרוטוקול 11/2025 וכן מאשרת תיקון לפרוטוקול 10/2025 בסעיף 6 כפי  

שהסביר מנכ"ל המועצה.   

הצבעה: בעד –20,  נגד –  0 ,  נמנע – 0.  
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נושא 3: ייזום תכנית 303-1484757, התאמת קוי בניין לתשריט, בולוני, עתלית  

עו"ד אסנת הירש:   

1. מטרת התוכנית היא שינוי קוי בניין ל-  8 מגרשים בתחום תכנית מאושרת מספר 303-0646281  
וזאת בשל אי התאמה שנתגלתה ב-8  מגרשים בין הוראות התכנית ותשריט התכנית.  

2. ראו תשריט להלן: 
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3. התכנית נדונה בועדה  המקומית בתאריך 27.10.25  והוחלט להפקידה בתנאים. 

4. התוכנית הינה בסמכות מקומית.  

5. מבוקש מהמועצה ליזום את התוכנית בשל מהות התוכנית. 

6. על פי הנחיית לשכת התכנון, ייזום תכנית על ידי המועצה מצריך החלטת מליאה.   

 

 

 

 

 

 

נושא 4: יזום תכנית מספר   303-1447283, הוראות תכנון ביישוב קיסריה.  

עו"ד אסנת הירש:   

1. מטרת התוכנית היא קביעת הוראות בינוי בתחומי היישוב קיסריה למעט במתחם "חוף הזהב"  

ע"פ תוכניות ג/ 712, ג/712א ו - ג/712ב.  

2. ראו תשריט להלן: 

 

3.  התוכנית הינה בסמכות מקומית.  

החלטה: 

מליאת המועצה מאשרת ייזום תכנית 303-1484757, התאמת קוי בניין לתשריט, בולוני, עתלית  

הצבעה: בעד – 24,  נגד –  0,  נמנע - 0.  
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4. התכנית נדונה בועדה  המקומית בתאריך 1.12.25 והוחלט להפקידה בתנאים, אחד מהתנאים  

הינו כניסת המועצה כיזם לתכנית.  

5. על פי הנחיית לשכת התכנון, ייזום תכנית על ידי המועצה מצריך החלטת מליאה.   

 

 

 

 

נושא 5: תקנון מלגות ספורטאים מצטיינים. (בהשתתפות: עירית עבו פלדמן ועדי רבאון) 

עדי רבאון:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

החלטה: 

מליאת המועצה מאשרת יזום תכנית מספר  303-1447283, הוראות תכנון ביישוב קיסריה. 

 

הצבעה: בעד – 25,  נגד –  0,  נמנע - 0.  
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נושא 6: דו"ח כספי רבעון 03/2025.  

רו"ח עבדו יוסף:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

החלטה: 

 

מליאת המועצה מאשרת  את תקנון מלגות לספורטאים מצטיינים לשנת 2026 ואילך.  

הצבעה: בעד – 24,  נגד –  0,  נמנע -0.  
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החלטה: 

מליאת המועצה מאשרת את הדו"ח הכספי לרבעון 03/2025.   

הצבעה: בעד – 24, נגד –  0, נמצע – 0.   
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נושא 7: הצעת תקציב המועצה לשנת 2026.  

אסיף איזק:  המועצה מעניקה  סל שירותים לתושבים. המועצה נמצאת    בשליש העליון של הרשויות  

המקומיות. כדי לשמר את סל השירותים עלינו להבטיח מקורות הכנסה נוספים  למה שקיים היום.   

במהלך השנים הקרובות נבנה ברחבי המועצה  6  מלונות חדשים, נעסוק באגרו-וולטאי ובבניית אזורי   

תעסוקה.  מבקש להראות לחברי מליאת המועצה את התייעלות המועצה לשנת 2026 .  

ירון פרידמן:   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

חגי עטיה:  
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אסיף איזק: תקציב המועצה מוצג בעזרת תכניות עבודה מקושרות תקציב של האגפים.  כל אגף יציג 

השנה תכנית של  שימוש ב - AI. ועד מקומי  עתלית אישר ביום חמישי האחרון את תקציב 2026.  

יובל גלעדי: בתי הספר הכנסות הורים – יש הפרשים גדולים בשנת 2026.   

דורית קוגוט:   

1. הקמת עמותת הספורט  לטובת קבלת כספים, האם תהיה באחריות תקציב המועצה?  

2. האם תלמידי החינוך המיוחד מוסעים בנפרד?  

3. מדידות ביישובים?  
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יפתח כהן: עתלית:   

1. אנחנו לקראת עצמאות עתלית, מהן ההשלכות על התקציב? 

2. מדוע בעבודת המטה הוקצה לעתלית תקציב מופחת?  

3. כמה שטחים מניבים המועצה צריכה כדי להיות יציבה?  

4. מענק ישובים גדולים כיצד מחולק?  

5. ניקוי חוף המבצר?  

6. מעריך מאוד את עבודתו של חגי וצוות הגזברות. אך לא אוכל לתמוך במצגת של התקציב  

כאשר לא ניתן לבחון את התכולה של קובץ האקסל שעל בסיסו היא הוכנה.  

אני   התושבים.  מספר  ליחס  בהתאם  המועצה  מתקציב  כשליש  להיות  חייב  עתלית  תקציב 

דוחה את האמירה של הגזבר שהציג שדברי אינם נכונים כי למשל לעתלית לא יהיו הוצאות  

העלות   סעיפים  במספר  גלים.  בכפר  ללמוד  ימשיכו  עתלית  תלמידי  תלמידים.  הסעות  על 

הממוצעת לתושב בעתלית תהיה גבוהה יותר.  

לא אצביע על התקציב ללא קבלת אקסל מסודר.  

תמי שמואל: תקציב המועצה עם תכניות עבודה וחזון. תקציב עתלית הוא מינימליסטי וללא חזון.   

אוהד צדר: עבודה מעולה בהכנת התקציב. מבקש לומר תודה רבה  לכל העוסקים במלאכה.      

הפנים  (אגף   משרד  כאשר  לספורט.  עירונית  עמותה  להקים  אישרה  המועצה  מליאת  פרידמן:  ירון 

תאגידים)  יאשר את ה קמת העמותה היא תעבוד עצמאית עם ועד מנהל שיכהנו ב ו 3  חברי מליאה.   

הסעות חינוך מיוחד  –  המועצה עושה מאמץ גדול  לאחד תלמידים לכל קו קיים. חלק מתלמידי החינוך  

המיוחד משולבים  בקווי האוטובוסים. כיום המועצה משתתפת בכ-  50%  מגובה התשלום לקו חינוך  

מיוחד.   

חלק   היא  עתלית  ל  - 9,500  דונם  בעתלית  הדונמים  מספר  את  נתקן  הפירגו ן.  על  עטיה:  תודה  חגי 

מהמועצה. וכך מופיע בתקציב אין זה הדיון  לגבי חלקה של עתלית ביציאה לעצמאות, אין  אפשרות  

מובהקות   הוצאות  יש  האזורית  למועצה  כי  בעתיד  באחוזים  עתלית  של   חלקה  יהיה  מה  להשוות 

אחרות שאין לעתלית בסעיפים רבים למשל הסעות לבתי ספר יסודיים וכו'.  

אסיף איזק: תודה לכל מי שהכין את עצמו לדיון כאן במליאה.  תודה רבה לחגי, עבדו, אגף הכספים  

כאן   ולא  הגאוגרפית  בועדה  נדון  לעצמאות  עתלית  התקציב.  יציאת  להכנת  שותף  שהיה  מי  וכל 

במועצה.   
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נושא 8: תב"רים. 

חגי עטיה:   

 
1. פתיחת תב"רים.  

 

תקציב  מקורות מימוןשם התב"ר  תב"ר

הוצאות הועדה 2026  קרן פיתוח
6000 

 9,500,000
9,500,000  סה"כ תב"ר מס' 6000 

קרן   קרן פיתוח  השקעות בחינוך 2026  קרן פיתוח  6001 
 

 760,000
760,000  סה"כ תב"ר מס' 6001

6002 
600,000  קרן פיתוח כביש גישה לכלא 6 עתלית

600,000    סה"כ תב"ר מס' 6002
 36,000,000  מתחם תיירות מושב דור  הכנסות לטובת משלמים

6003 
36,000,000  סה"כ תב"ר מס' 6003

 1,400,000  6004 רחוב המייסדים עתלית הכנסות לטובת משלמים

החלטה: 

 

מליאת המועצה מאשרת :   

1. תקציב המועצה לשנת העבודה 2026 – 391,940  אלש"ח.  

2. תקן כח האדם של המועצה  741.37 משרות, בנוסף אישור ל- 10 משרות לחינוך ורווחה 

בכפוף לאישור משרדי החינוך והרווחה או החלטת המליאה. 

3. תקציב האגודה לקידום רווחת תושבי חוף הכרמל –  48,493 אלש"ח, המבוסס על כ-  200  

משרות מתוך סה"כ המשרות. 

4. תקציב החברה לטיפול במי חוף הכרמל יוגש בנפרד עצמאי כ- 27.5 מלש"ח. 

5. תקציב החברה הכלכלית לשנת 2026 מסתכם ב-  61 מלש"ח, מתוכם כ- 60 מלש"ח  

תב"רים מאושרים בניהול החברה. 

6. פתיחת תב"ר לכיסוי הוצאות הוועדה בסך 9.5 מלש"ח מתוך קרנות הפיתוח של  

המועצה. 

7. אישור משיכת יתר בסך 500 אלש"ח מבנק אוצר החייל סניף מת"מ. 

8. אישור משיכת יתר בסך 500 אלש"ח מבנק הפועלים סניף עסקים.  

 
 

הצבעה: בעד – 24,  נגד –  4,  נמנע - 0. 
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2.  עדכון תב"רים.                    

הסבר: 

1. תב"ר 6003  -מתחם התיירות מושב דור  

פיתוח כללי של כל התשתיות באמצעות החכ"ל, למתחם מלונאות במושב דור.  

מקורות מימון - היטלי סלילה מהיזמים.   

2. תב"ר 6004  -רחוב המייסדים עתלית ותב"ר 6005 -מכ' 528 שכונת השבלול   

    פיתוח שכונות בעתלית יבוצעו באמצעות החכ"ל. מקורות מימון - גביית היטלי פיתוח על פי חוק.  

 

 

נושא 9: מחיקת חובות ארנונה 

הנושא עובר לישיבה הבאה.   
 
 
 
 
 
 
 

1,400,000  סה"כ תב"ר מס' 6004
 מכ' 528 - שכונת השבלול עתלית   הכנסות לטובת משלמים

6005 
 4,000,000

4,000,000  סה"כ תב"ר מס' 6005
 2,878,241  מיגון גנ"י פיקוד העורף בית אורן והחותרים משרד הביטחון - פקע" ר

6006 
2,878,241  סה"כ תב"ר מס' 6006

 כביש המבצר עתלית קרן סלילה
6007 

 1,500,000
1,500,000  סה"כ תב"ר מס' 6007

 חוף נקי 2024-2025  - פרק ב' משרד להגנת הסביבה
6008 

 117,900
117,900  סה"כ תב"ר מס' 6008

6009 
60,000  משרד החינוך הנגשת כיתות שמע במוסדות חינוך 

60,000  סה"כ תב"ר מס' 6009
 126,000  פיתוח עין חוד    משרד הפנים

6010 
126,000  סה"כ תב"ר מס' 6010 

6011 
175,000  משרד הפני ם מינהל חירום שיפור המוכנות לחירום 2025

175,000  סה"כ תב"ר מס' 6011

 
מקורות מימון שם התב"ר תב"ר 

תקציב 
קודם  

  
 עדכון 

תקציב 
חד ש 

2161 
מעבר עתלית למועצה מקומות - יועצי ם 

 150,000ק. פיתוח 
 
0   150,000

140,000  25,000 115,000ק. מבנ"צ עתלית 
290,000  25,000 265,000סה"כ תב"ר מס '  2161 

החלטה: 

 

 
מליאת המועצה מאשרת  את פתיחת ועדכון התב"רים הנ"ל.   

הצבעה: בעד – 25,  נגד –  0,  נמנע - 0.   

Dummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy TextDummy Text
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נושא 10: סגן ראש המועצה, אושר וקנין – 100% משרה (ניהול עתלית)  

אסיף איזק: איתמר שורקי, מנכ"ל עתלית הודיע על סיום תפקידו בסוף חודש ינואר  2026.  

סגן ראש המועצה, אושר וקנין, ימלא את מקומו עד אשר יבחר מנכ"ל חדש. התייעצתי על כך עם יו"ר  

הועד המקומי והוא אישר את מילוי המקום של אושר וקנין.   

מבקש את אישור מליאת המועצה להעלות את אחוז משרתו של אושר וקנין מ- 75% משרה ל- 100%  

משרה  לצורך כך.  המינוי הוא של  סגן ראש מועצה לפי סעיף  37  לצו המועצות האזוריות אושר וקנין  

ת.ז. 200531416 בהיקף של 100% משרה ותנאי שכר.   

תפקידים ותחומי אחריות של אושר וקנין:  

1. עתלית –  מילוי מקום מנכ"ל  (עד למינוי מנכ"ל קבוע) ומנהלות עתלית.  

2. ועדה מקומית לתכנון ובניה.  

3. חופים.  

4. רישוי עסקים.  

5. שימור (יו"ר הועדה). 

סטיה   או  חריגה  במינוי משום  אין  כדין,  נעשה  מינוי הסגן  כי  היא  דעתי  עו"ד אסנת הירש:  חוות 

מהוראות החוק או הנוהל והאצלת הסמכויות לו היא כדין. 

חגי עטיה:  אני מאשר כי  יש תקציב מאושר  ל-  100%  משרה, סגן ראש המועצה עד למינוי מנכ"ל קבוע,  

לעמוד   מסוגלת  המועצה  וכי  זו  בישיבה  לכן  קודם  לשנת  2026  שאושר  המועצה  לתקציב  בהתאם 

בהתחייבות זו למשך כל תקופת הכהונה.  תשלום שכר סגנים טעון אישור משרד הפנים.  

אסף בכור: האם המשרה היא על תקן נבחר ציבור? האם הוא מ"מ מנכ"ל?  

ירון פרידמן: כן וכן.   

תמי שמואל: האם התפקיד מ"מ מנכ"ל עתלית סמכותי?  

ירון פרידמן: מחליף את מנכ"ל עתלית היוצא בניהול הישוב. 

 

 

 

 

 

 

 

החלטה: 

 

מליאת המועצה מאשרת  את העלאת משרתו של סגן ראש המועצה, אושר וקנין ת.ז. 

200531416, לפי סעיף 37 לצו המועצות האזוריות ל- 100% משרה בתפקידים שצוינו לעיל.   

הצבעה: בעד - 23, נגד –  2, נמנע – 0.  
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נושא 11:  חוק העזר לחופי הים – תיקון. 

עו"ד אסנת הירש:   
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נושא 12: אישור תקציבי ועדים מקומיים לשנת 2026. 

רו"ח עבדו יוסף:  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

תאריך אישור בוועד  תקן משרות  תקציב   2026 באלפי ש"ח  שם הישוב  

שדות ים   4,218 0 16/11/2025

בת שלמה   1,380 0.9 9/11/2025

חותרים   2,336 3.2 17/11/2025

עין הוד   1,211 2.2 25/11/2025

מגדים   2,236 1.85 26/11/2025

הבונים    1,398 0.8 4/12/2025

החלטה:  

 

מליאת המועצה מאשרת  את תיקון חוק העזר לחוף הכרמל (הסדרת מקומות רחצה) (תיקון),  
התשפ"ו-2025.   

הצבעה: בעד –  24, נגד –  0, נמנע – 0.   

החלטה: 

 

מליאת המועצה מאשרת  את תקציבי הועדים המקומיים הנ"ל.  

הצבעה: בעד –  26, נגד –  0, נמנע – 0.  
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נושא 13: ועדת ביקורת כרם מהר"ל. 

ירון פרידמן: מבקש את אישור מליאת המועצה לעדכון חברי ועדת הביקורת של מושב כרם מהר"ל.  

ביום  03.09.2025  המליצה הוועדה המקצועית על מינויו של עו"ד שמואל גלנץ כחבר ועדת הביקורת  

בכרם מהר"ל, במקום יגאל ויינר שסיים את תפקידו. מליאת המועצה אישרה את המלצת הוועדה.  

לאחר מכן הודיעה עו"ד גלנץ שהוא מוותר על המינוי. במקביל הודיע חבר הוועדה צבי לבנה שגם הוא   

מוותר על המינוי. בהתאם לכך פרסמה המועצה פעם נוספת פנייה לתושבים במטרה לגייס מתנדבים  

לכהונה בוועדת הביקורת של היישוב. התקבלו במועצה קורות חיים של מועמדים.   

ועדת   מינוי  בעניין  למליאה  ולהמליץ  המועמדויות  את  לבחון  מנת  על  המקומית  התכנסה  הוועדה 

הביקורת  בכרם מהר"ל.   

הוועדה  ה מליצה למליאה למנות לוועדת הביקורת של כרם מהר"ל את זאב בקר ו- מאשה גולדשטיין  

במקום עו"ד שמואל גלנץ וצבי לבנה שסיימו את תפקידם, וזאת בנוסף לחברה יפית ברק שמונתה  

על   אדלשטיין  ו- אסתי  קרונברגר-רחין  עדית  למועמדות  מודה  הוועדה  בתפקידה.  וממשיכה  בעבר 

מועמדותן, אך היא  בחרה במועמדים האחרים כדי לגוון את תמהיל ועדת הביקורת בשאיפה להגיע  

למגוון קולות וכיווני חשיבה.  

 

 

 

 

 

                                   
 

 

  _________________                                                            _______________              
                     אסיף איזק                                                                                ירון פרידמן  

                  ראש המועצה                                                                              מנכ"ל המועצה  
 

 
 
 

החלטה: 

 

מליאת המועצה מאשרת  את חברי ועדת הביקורת של כרם מהר"ל.   

הצבעה: בעד – 26, נגד –  0, נמנע – 0.  
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