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 לכבוד  

מר אסיף  אי  זק 
ראש המועצ ה 

 
 א.נ., 

הנדון: דוח מבקר המועצה לשנת 2025 
 

הנני מתכבד להגיש  לך את דו ח הביקורת השנתי של מבקר המועצה לשנת 2025.  

 

במהלך תפקידי כמבקר המועצה  הצבתי לעצמי יעד שהוא גיבוש אסטרטגיה  ומודל 

המערכת   המועצתית   תפקוד  מטרתו  להביא  לשיפור  אשר  אפקטיבית,  לביקורת 

ייעול   זו  באמצעות  מטרה  להשיג  תושבי  המועצה.  ניתן  של  חייהם  איכות  ושיפור 

המידות   טוהר  החוק,  הוראות  על  הקפדה  תוך  והכלכלית,  התפעולית  המערכת 

תקין,  מינהל  וכללי  והחיסכון  היעילות  עקרונות  ושקיפות,  שירותיות  והאתיקה, 

ולל א   תלוי  בלתי  ענייני,  באופן  הביקורת  עבודת  ביצוע  הביקורת הוא  ייעוד  כאשר 

משוא פנים, ולהיות דוגמא אישית להתנהגות אתית, ליושרה, למקצועיות ולחסיון. 

 

פעולות  ושיפור  לייעול  משמעותי  ניהולי  כלי  מהווה  הביקורת  לתפיסת  עולמי, 

יעיל ומועיל  וזאת בכדי  לשפר  ול טייב  את  מערך   המועצה  להשגת מטרותיה באופן 

השירותים של המועצה לתושב ולסביבה. 

 

במהלך שנת עבודה זו בוצעו ביקורות  במספר  חתכים. תוכנית העבודה השנתית של  

במ ועצה,  הילדים  גני  ומשמעותי  בנושא  בטיחות  כללה  ביקורת  מרכזית  הביקורת 

ביקורת מעקב רחבה ומקיפה בנושא  אשר חשוב למועצה העוסק במוכנות המועצה  

לשרפות בישובי גב ההר וביקורת מעקב בנושא אבטחת מוסדות המועצה. 

 

בשנה החולפת, כמו גם בשנים הקודמות, זכיתי לשיתוף פעולה מלא מצד הגורמים  

לענייני   הוועדה  חברי  המועצה,  עבודתי  –  מנהלי  במהלך  פניתי  אליהם  השונים 

מענה   במתן  ביטוי  לידי  בא  זה  פעולה  שיתוף  המועצה.  ועובדי  מנהלים  ביקורת, 

ענייני להערות הביקורת, תיקון חלק מהליקויים עוד במהלך הביקורת, חשיבה על  

פתרונות לליקויים שעלו ועוד. על כך נתונה לכולם הערכתי ותודתי. 
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מצאתי לנכון להדגיש בפניך את הרצינות והשותפות שהפגינו חברי הוועדה לענייני  

ביקורת, אשר תרמו מזמנם וממרצם. 

 

זה,  לאחר התייחסותך, לחברי הוועדה   יועבר עותק מדוח  בהתאם להוראות החוק 

לענייני ביקורת. 

 בכבוד רב 
                                         

שלמה                                                 
מבקר  

 כה ן 
                                           המ ועצה 
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 דו ח ביקורת -  בטיחות גני ילדים במועצה האזורית חוף הכ רמל

מבוא 

נושא  בעל   1. הוא  בפרט  ילדים  ובגני  בכלל  חינוך  במוסדות  הבטיחות  נושא 

על   ולהקפיד  הזהירות  אמצעי  בכל  נדרש  לנקוט  כך  עליונה,  ובשל  חשיבות 

גנים   חינוכי,  לרבות  מרחב  בכל  הבטיחות  את  המסדירים  קיום  הנהלים 

ילדים,   מרחבי למידה  ופעילות. גן הילדים אמור לשמש מקום שיתאפשר בו  

שונות,   ופעילויות  לימוד  בטוחה  ובטיחותית,  מגוונת  תנועה  חופשי,  משחק 

תחת שמירה על הנחיות הבטיחות והביטחון.   

כי   2. מוגדר  ילדים"  בגן  הבטיחות  "נוהלי  בנושא  החינוך  משרד  מנכ"ל  בחוזר 

הרשות  המקומית/הבעלות  נושאת  באחריות  להבטחת  הבטיחות  ש ל  ג ן  

הילדים.   על  הרש ות  המקומית/הבעלות  להעמ יד  לרשות  הגן  מבנה  ותשתי ת  

בטוחים,  התואמים   את  הדרישות  המובאות  בחוזר  מ נכ"ל  משרד  החינ וך  

. 1 ב נושא בטיחות ואת הוראות כל דין  החלות  עלי הן"

ראוי להדגיש ולהציף כבר בשלב זה, כי ההורים שולחים לגן את היקר להם   3.

את   להם  להשיב  מנת  על  הכל  עושה  המקומית  הרשות  כי  להם  וברור  מכל, 

ילדיהם שהם בריאים ושלמי ם. 

מטרת הביק ורת 

השנים   4. בין  ילדים  בגני  הנדרשים  הבטיחות  בכללי  המועצה  עמידת  בחינת 

  .2024-2022

נושאי הביק ורת 

הביקורת תתמקד בנושאים הבאי ם:  5.

הכנות בטיחותיות לקראת שנת הפעיל ות.  א.

 פעילות בטיחותית עיתית. ב.

 פעילות בטיחותית שוטפת. ג.

הכשרת עובדי ם.  ד.

 

 

 

 

 
נוהלי הבטיחות בגן הילדים, חוזר מנכ"ל משרד החינוך, תוקף הוראה 1 למארס 2023, עמוד 5 סעיף  3.  1
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שיטת הביק ורת  6.

לימוד החומ ר.  א.

מפגש עם בעלי התפקידים ובהם:  סגן ראש המועצה,  מנכ"ל המועצה,   ב.

האגף   החינוך,  מנהל  אגף  מנהלת  המועצה,  של  משפטית  יועצת 

הקודם,   חינוך  מוסדות  קב"ט  חינוך,  מוסדות  קב"ט  המוניציפאלי, 

מחלקת   מנהל  הוראה,  תומכות  ילדים,  מנהלת  גני  מחלקת  מנהלת 

חירום   הוראה  ב  –  29  גנים,  קב"ט  ותשתיות,  גננות  ותומכות  בינוי 

ביטחון ובטיחות מחוז חיפה משרד החינוך,  קבלן מועצה של אחזקת  

מוסדות חינוך ומועצה,  מועצות מקומיות ואזוריות מקביל ות. 

ביקורת ושיח עם גננות ותומכות הורא ה ב – 29 גנים במועצ ה.  ג.

המועצה   ד. ראש  סגן  בקשת  לאור  ביקורת  סטאטוס  הצגת  פגישת 

האגף   החינוך,  אגף  נציגי  בהשתתפות  החינוך  תיק  וממונה 

המוניציפאלי ואגף הביטחון מתן הנחיות לתיקון הליקויי ם. 

כתיבת דוח טיוטה.  ה.
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ממצאי  הדוח                                                        

פרק א' - כ ללי 

האחריות  היום-יומית  השוטפ ת   1.  " כי  מוגדר  החינוך  משרד  מנכ"ל  בחוזר 

לבטיח ות  בגן  הי לדים  מ וטלת  על  הרש ות  המקומית/הבעלות.  ח ובתה   של  

הרשות  המקומית/ הבעלות  לקיים  מוסד ות  חינ וך  מטי לה   עליה   את  האחרי ות  

לדא וג  לשלום הילדים  בעת  שהותם  בתחומי  הג ן  על  כיתותיו,  חצרו  ומתקניו  

ולהבטיח  שהגן  יהיה  בטוח  ומתאים  לקי ום  הלימודים  בו.  האחרי ות  

המקצועית  לגילוי  פגמים  מובנים  במבנה  בגן  הילדים  היוצרים  סיכון  לציב ור  

. 2 התלמידים  מוטלת על הרשויות המקומיות"

במועצה האזורית חוף הכרמל  ,נכון לאוגוסט שנת  2024,  היו  71  גנים. הגנים   2.

.  3מפולחים כך ש - 52  גנים הם גני מועצה ו - 19 הם גני קיבוצים )בבעל ות(

במהלך השנים אותם  בחנה הביקורת,   שהו בכלל גני הילדים כ  –  1850  ילדים   3.

בממוצע )ממוצע תלת שנ תי(. 

ישראל  בעצימות   4. ממשלת  של  יומה  לסדר  עלה  של  הילדים  הבטיחות  נושא 

גבוהה  בשנת  2012  לאור נתונ י  ההיפגעות הקשים שלהם. משנת  2017  מוביל  

משרדי   בשיתוף  לבטיחות  ילדים  הלאומית  התוכנית  את  הבריאות  משרד 

.  4הממשלה: חינוך, עבודה ורווחה, כלכלה,  תחבורה ועו ד

לפי הנתונים שפרסם ארגון "בטרם" לבטיחות ילדים בישראל "ילדים נפגעים   5.

בתאונות. בישראל, כל  -  3  דקות בממוצע מגיע ילד לחדר מיון עקב היפגעות  

בתאונה,  510  ילדים בכל יום,  כ-  186,000  ילדים בשנה. לצערנו כ-  119  ילדים  

באמצעים   למנוע  ניתן  רובן  שאת  בתאונות  שנה  מידי  חייהם  את  יאבדו 

סבירים. התאונות קורות בבית, בדרכים, במרחב הציבורי ובמוסדות חינוך.  

תאונות   חנק,  הרעלות,  כוויות,  מגובה,  נפילות  טביעות,  כדוגמת  תאונות 

, אופייניות  להיפגעות   5דרכים על אופניים חשמליים, כהולכי רגל וברכב וע וד" 

ילדים בגילאים אל ו. 

 

 

 

 

 
נוהלי הבטיחות בגן הילדים, חוזר מנכ"ל משרד החינוך, תוקף הוראה 1 למארס 2023, עמודים  5 – 6 סעיף 3.  2
אישור מוכנות טבלה מרכזת: למוס"ח לשנת הלימודים תשפ"ה לרשות מ.א חוף הכרמל, 5 לאוגוסט  2024.   3
הוועדה לזכויות הילד, סיכום דיון הוועדה 20 למארס 2017.  4
ארגון "בטרם" בטיחות ילדים.   5
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מניתוח התפלגות היפגעות הילדים בשנת  2023  ניתן לשקף כ י  מדרוג קבוצות   6.

הגיל שנמצאת בסיכון הגבוה ביותר לתמותה הינו:  

בני הנוער בגילאי 15  –  17.  א.

פעוטות בגילאי לידה עד  4.  ב.

ילדים בגילאי 5  – 9.   ג.

שכיחותן   7. פחתה  המערביות  במדינות  המודרנית  הרפואה  להתפתחות  הודות 

מכך  —   כתוצאה  השתפרה.  הטיפול  בהן  רבות  היות  ויכולת  מחלות  של 

התמותה הכוללת עקב היפגעות בתאונות  —  תופסת כיום נתח גדול י ותר  בין  

ארגון   מכנה  מדוע  מבינים  אלה  לנתונים  נחשפים  כאשר  למוות.  הסיבות 

הבריאות העולמי את התאונ ות  "מגיפת האלף השלישי"; אך יש לזכור כי אין  

שאי   ובלתי  צפוי  מפתיע  אירוע  או  משמיים"  "גזירה  של  במובן  מגיפה  זו 

. 6אפשר למנו ע

היפגעות היא כיום גורם מרכזי המאיים על רווחתם ושלומם של ילדים ורוב   8.

מקרי המוות של ילדים כאמור,  אינם ממחלות אלא מתאונות. היפגעות של  

ומ בלים  בבית, במוסדות   בו הם נמצאים  עלולה להתרחש בכל מקום  ילדים 

.   7החינוך, בדרכים, בפארקים ובגני המשחקים

הרך.   9. לילדים  בגיל  חינוכ ית-לימודית  מסגרת  הוא  זאת,  גן  ה ילדים  עם  יחד 

התפתחות  ו בהם   מב וססת  על  מספר  תחומי  הילדים  בגן  הלימודים  תכנית 

קוגניטיבי, מוטורי, רגשי וחברתי.  גילם הצעיר של הילדים והשונות הגדולה  

דיפרנציאלית   התייחסות  בתכנון  הלימודים,  רבה  גמישות  מחייבים  ביניהם 

. 8ומגוון עשיר של אפשרויות למי דה

 

 

 

 

 

 

 

 
בטיחות לגיל הרך, משרד התעשייה המסחר והתעסוקה, עמוד 5.  6
שם, עמוד 5.   7
חצר גן הילדים כמרחב למידה, משרד החינוך, עמוד 5.  8
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על פי שטיינר ילדים מאמנים את חושיהם על ידי משחק ועשייה.  את תחושת  10. 

הימצאות   ידי  על  הריח  חוש  את  עץ,  על  כשיטפסו  יטפחו  שיווי  המשקל 

לנגינה   ידי שירתו   של   אדם  או האזנה  על  נקייה, את חוש השמיעה  בסביבה 

חיה, את חוש המילה על ידי הקשבה לסיפור, את חוש המחשבה והאני על ידי  

פיתוח  של  מערכות יחסים אמיתיות ומשמעותיות עם האחר. עלינו  כמערכת  

והן   פיזית  מבחינה  אלה,  הן  התנסויות  עבור  ראוי  מרחב  חינוכית  לספק 

נוכל   לעומק  והבנתם  החושים  הכרת  מתוך  ומהותית.  איכותית  מבחינה 

. 9 לתמוך את  הילד בהתפתחותו והתמודדותו עם האתגרים עמם בא לעולם

הגן  –  בין   11. כיתת  את  שכולל  מבנה  מרכזיים:  פעילות  מרחבי  שני  כולל  הגן 

כיתה אחת למספר כיתות )באשכול ג נים( - והחצר המשרתת גן אחד או יותר. 

משחק   באמצעות  ללמידה,  ללמידה  הילדים  את  משמשים  הגן  מרחבי 

ולמשחק חופשי. תכנית הלימודים בגן כוללת פעילויות במבנה ובחצר.  בארץ  

כארצנו שבה האקלים נוח רוב הזמן, הילדים מבלים בלמידה בחצר בין שעה  

. 10ומחצה לשעתיים בכל יום

למשחקים ולפעילויות בגן ובחצר יש מרכיב חשוב בהתפתחותו של הילד  —   12.

מוטורית, קוגניטיבית וחברתית.  נדמה לעתים כי היפגעות של ילדים )למשל: 

נפילות, חתכים( היא חלק בלתי נפרד מעצם התפתחותם; אך  לא כך הדבר!  

ילד שנפגע בעת משחק או פעילות חופשית אינו מקבל חיזוקים ראויים ואף  

יכול  לפתח רתיע ה ופחד. 

של  13. גוונים  מספר  יש  זו  יותר? לשאלה  נפגעים  הרך  בגיל  ילדים  מדוע  אבל 

תשובות אבל עיקרן הינן: 

יתר   א. בסיכון  הרך  הגיל  ילדי  את  מעמידים  אובייקטיביים  גורמים 

אותם   חושף  זה  הילדים  בגיל  של  ההתפתחותי  ומצבם  לתאונות 

ולומד ים   בגיל  הרך  מגלים את העולם. הם סקרנים  לסכנות. הילדים 

וטרם   הקיימות  לסכנות  כלל  מודעים  אינם  אך  התנסות,  באמצעות 

רכשו ניסיון לזהות מה עלול להי ות מסוכן עבורם. 

 

 

 

 
שנים עשר חושים – על פי משנתו של ד"ר רודולוף שטיינר, עמוד 28, יולי 2017.  9

שם, עמוד 5.   10
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מגבלות פיזיולוגי ות:  ב.

יותר   1( נרחב  חלק  יתפסו  קטן  -  הפגיעות  הפעוט  של  גופו  שטח 

משטח הפנים של הגוף.  

מרכז כובד גבוה  —  ראשו של הפעוט כבד ביחס לגופו. על כן   2(

נפילות ואיבוד שיווי משקל שכיחים יותר אצל ילדים קטנים.  

ומנגנוני   3( מפותחים  —  החושים  שאינם  הגנה  ומנגנוני  חושים 

ההגנה בגוף מתריעים מפני סכנות; אך  אצל  ילדים פעוטים אי  

אפשר לסמוך על מנגנונים אלה.  

עור דק ועדי ן  -  אדם מבוגר הנוגע במכשיר חם או מקבל מכה   4(

מחפץ קהה נבהל, מושך במהירות את היד  ומונע בכך סימנים  

גורמת   נגיעה  וכל  ועדין  דק  פעוט ות  -  העור  אצל  העור;  על 

לכוויה עמוקה או לחבלה כואבת שיש לטפל ב ה. 

כלל,   5( בדרך  מצליח,  דחיפה  המקבל  מבוגר,  קל  -  אדם  משקל 

לספוג את האנרגיה ולייצב את עצמו; אך  פעוט שמשקלו נמוך  

-  עלול להיטלטל, גם מדחיפה קלה, לאבד שיווי משקל, ליפול  

ולהיפצע.  

מגבלות התפתחות יות:  ג.

לזהות   1( יכולת מוגבלת  יש  בגיל  הרך  תפיסת הסכנה  –  לילדים 

מצבי סכנה ולהימלט מהם. 

מאופיינים   2( הרך  הגיל  ואימפולסיביות  -  ילדי  דעת  שיקול 

הם   רוצים  משהו,  הם  כאשר  סיפוקים.  לדחות  יכולת  בחוסר 

או   בסכנות  להתחשב  בלי  מיד  מבוקשם  את  להשיג  מנסים 

במגבלות של הסב יבה. 

ה פה  -    ה ילד  הרך   חווה  את  ה עולם   דרך   3( דרך  לחקור  נטייה 

באמצעות   הסביבה  וחקירת  מהתפתחותו  טבעי  הפה.  כחלק 

חושי ו. 
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מאפיינים התנהגותיים:  ד.

העולם   1( את  לחקור  רוצה  סקרן,  הוא  מאוד  סקרנות  –  הפעוט 

והסקרנות   ההתעניינות  צפונותיו.  את  ולגלות  סביבו  אשר 

מובילות ללקיחת סיכונים ועלולות לגרום לפגיעות ולא סונות. 

הורים(,   2( )אחים,  המבוגרים  את  לחקות  נוטה  חיקו י  -  הפעוט 

אך עדיין לא בשל להבחין בין היכולות  - מה  אפשר לעשות, מה  

הוא יכול כבר לעשות, ממה יש להיזהר וכיצד יש להתמודד עם  

. 11סיכו נים

תחושת כל יכול  –  תחושה זו היא שלב תקין בהתפתחות הילד   3(

. 12ובאה לידי ביטוי בהתנהגות חסרת שיפ וט

גיל   14. נפגעים הן בשל  מאפייני  ההתפתחות בשלב  ניתן לסכם ולומר, כי  ילדים 

בשל   והן  מפניהן,  להיזהר  ואינם  יודעים  לסכנות  מודעים  אינם  שבו  זה, 

והמרחבים   הפיזית  הסביבה  לסביבה  מאתגרת  למגבלות  גילם.  חשיפתם 

שבהם נמצאים ילדים כוללים הזדמנויות לסיפוק סקר נותם  ולהנאות רבות,  

אך גם לסכנות. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
בטיחות לגיל הרך, משרד התעשייה המסחר והתעסוקה, עמודים 10  - 11.  11
בטיחות מאפשרת בגן הילדים –  פוסעים בדרך בטוחה, עמוד 8.   12
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פרק ב' –  תשתית חוקית לאחריות המועצה למבנה ותשתיות הגן 

דרך   15. היא  בטיחותית  התנהלות  החינוך,  משרד  של  החינוכית  המשנה  פי  על 

דעת,   בשיקול  בבחירה,  המתבטאת  מתאונות  להימנעות  חיים  החותרת 

ובלקיחת אחריות של האדם על עצמו  על זולתו ועל סביב תו. 

על פי חוק לימוד חובה התשנ"ט  -  1949, הרשות המקומית משמשת כ"רשות   .16

חינ וך מקומית" לתחומה. מוסדות החינוך כוללים את בתי הספר הציבוריים  

. 13גני ילדים - כולל חצרותיהם

הילדים  17.  לגני  ילדיהם  את  לרשום  הילדים  הורי  את  מחייב  חובה  חינוך  חוק 

 .14 ברשות המקומית של אזור מגוריהם

יקיימו   18. ולא  ספר  בית  אדם  יפתח  הגדיר  כי  לא  הספר  בתי  על  הפיקוח  חוק 

אדם  יפרסם  ולא  לתנאיו  ובהתאם  זה  חוק  לפי  רשיון  בידו  יש  אם  אלא 

.  15פתיחת בית ספר אם אין עליו רשיון כאמור )להלן – רשיו ן(

המגדירה  את  19. סדורה  חוברת  המציא  החינוך  במשרד  הארצי  הבטיחות  אגף 

פנימייה   גנים,  הספר,  בבתי  בטיחותית  לבדיקה  הנדרשים  הנושאים  רשימת 

. 16וכפר נו ער

חוזר מנכ"ל משרד החינוך בנושא "נוהלי הבטיחות בגן הילדים"  הגדיר את   20.

. 17אחריות הרשות המקומית להבטחת הבטיחות של המוסד החינוכ י

מוסדות   21. לרשות  להעמיד  המקומית  הרשות  המנכ"ל,  על  לחוזר  בהתאם 

בחוזר   המובאות  הדרישות  את  התואמים  בטוחים,  ותשתית  החינוך,  מבנה 

.  18בנושא בטיחות ואת הוראות כל דין החלות עליה ן

בגן   22. לבטיחות  השוטפת  היום-יומית  כי  האחריות  המנכ"ל,  חוזר  מדגיש  עוד 

הרשות   של  חובתה  המקומית/הבעלות.  על  הרשות  מוטלת  הילדים 

לדאוג   את האחריות  עליה  מטילה  חינוך  מוסדות  המקומית/הבעלות  לקיים 

ומתקניו   חצרו  כיתותיו,  על  הגן  בתחומי  שהותם  בעת  הילדים  לשלום 

. 19ולהבטיח שהגן יהיה בטוח ומתאים לקיום הלימודים ב ו

 

 
חוק לימוד חובה,  תש"ט-1949, סעיף 1)א(.  13

חוק לימוד חובה, תש"ט-1949, סעיף 3)א(.  14
חוק פיקוח על בתי ספר, תשכ"ט-1969  15
רשימה מנחה לעריכת מבדק בבית ספר, גן ילדים, פנימייה וכפר נוער, יוני 2019, משרד החינוך אגף בטיחות ארצי.  16
נהלי הבטיחות בגני הילדים, חוזר מנכ"ל משרד החינוך, מארס 2023.  17
שם, סעיף 3.   18
שם, סעיף 3 )1(.  19
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פגמים   23. לגילוי  המקצועית  כי  האחריות  מדגיש  החינוך  משרד  מנכ"ל  חוזר 

מובנים במבנה  הגן ובחצרותיו  היוצרים סיכו ן  לציבור התלמידים. אחריות ז ו  

. 20מוטלת על הרשויות המקומי ות

כגון   24. המקומית  הרשות  אחריות  בנושא  רבים  נוספים  מקורות  עוד  ישנם 

להדרכות סגל ההוראה, מזרקי אפיפן ועוד אשר יוזכרו בהמשך הד וח. 
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פרק ג' – הכנות בטיחותיות לקראת פתיחת שנת הפעיל ות 

תשתית חוקית וממסדית 

לקראת   25. חינוכי  תיערך  בדיקת  בטיחות  מוסד  החינוך  דורש  כ י  בכל  משרד 

פתיחתה  של  כל  שנת לימודים. תהליך הבדיקה  ותוצאותיה  מחייב סדרה של  

פעולות  בביצוע  הרשות המקומית  / או הבעלות,  האמורה להביא את המוסד  

החינוכי )גן היל דים –  נשוא הביקורת(  למצב בטיחותי תקי ן.  

הנחיות   26. מוגדרים  ילדים"  בגן  הבטיחות  "נוהלי  החינוך  משרד  מנכ"ל  בחוזר 

לרשות המקומית/ לבעלות באשר להנחיות הבטיחות שבאחריות ן: 

הרשות המקומית/הבעלות אחראית לפתיחת שנת  הלימודים החדשה   א.

בכיתות   ותיקונים  בני יה,  שיפוצים  עקב  בטיחות  ומפגעי  ללא תקלות 

יבוצעו   ושיפוצים  תיקונים  בנייה,  הילדים.  פעולות  גני  של  ובחצרות 

בחופשות החגים  ובפגרת הקיץ, ולא בתקופת הלימודים.  

מחודש  אפריל,   ב. החל  שנה,  מדי  המקומית/הבעלות  תקיים  הרשות 

ילדים   גני  הסכנות  באותם  הילד ים  להערכת  גני  בכל  בטיחות  מבדק 

הפועלים בתחומה או באלו ה נמצאים  בבעלותה. מבדקים אלו ישמשו  

פתיחת   לקראת  הילדים  גני  ולהכנת  לתכנית  עבודה  לתיקונים  בסיס 

שנת הלימודים. 

ברשות המקומית ובבעלות יימצא אישור היערכות והכנה  בטיחותית   ג.

עד  15  בחודש   מד י  שנה  יועבר  זה  אישור  על  דיווח  ילדים.  גן  לכל 

על הבטיחות  במחוז באמצעות קב"ט מוסדות   לידי הממונה  אוגוסט 

החינוך הרשותי. 

הרשות המקומית/הבעלות תטפל במפגעי הבטיחות  שהובאו לידיעתה   ד.

בתקן   ועמידה  בחצר  מתקני  המשחק  לרבות  הגן,  ידי  מנהלת  על 

. 21הישראל י 1498

 

 

 

 

 

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נהלי הבטיחות בגן ילדים, 1 למארס 2023, עמוד 6.   21
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בדיקות הבטיחות אותן דורש משרד החינוך שהרשות/ הבעלות תבצע על מנת   27.

מספר   מכיל  הלימודים  שנת  לפתיחת  הנדרש  הבטיחות  אישור  את  לקבל 

נושאים מקצועיים וה ם: 

בדיקת בטיחות תשתיות המבנה, המעטפת וחצר הגן )על תכולתו(.   א.

 אישור תשתית החשמל ומוצרי החשמל בג ן. ב.

אישור תקינות כיבוי האש ב גן.  ג.

אישור תשתיות העצים בגן ובהיקפו.   ד.

כי   28. הוגדר  ילדים"  בגן  הבטיחות  משרד  החינוך  "נהלי  מנכ"ל  בחוזר  כן,  כמו 

הנדסאי   או  מהנדס  ידי  על  של  כלל  המתקנים  בדיקה  מתבצעת  בשנה  פעם 

. 22שהוכשרו ואושרו על ידי מכון התקנים הישראלי לבדוק מתקני משחק ים

הגורמים   29. ידי  על  לבצע  החינוך  משרד  מחייב  החצר  בדיקות  שאת  כמובן, 

משחקים   מתקני  לתקן  ובהתאם  הקודם(  בסעיף  שמוגדר  )כפי  המוסמכים 

. 149823 של מכון התקנים הישראל י

והבעלויות   30. המקומיות  הרשויות  לשימוש  שנה  מדי  מפרסם  החינוך  משרד 

אישורי   להגשת  נוהל  העבודה  את  הלימודים(  שנת  של  פתיחתה  )לקראת 

. 24בטיחות שנתיים על ידי  הרשויות  המקומיות  למשרד החינ וך

גן   31. משרד החינ וך  הפיץ נוהל סדור "רשימה מנחה לעריכת מבדק בבית ספר, 

  שבו נקבעו הפעולות שיש לנקוט בהתאם לרמת  25ילדים, פנימייה וכפר נוער"

בבדיקות.  נקבעו  שלוש  רמות:    שנמצא  הבטיחותי  הליקוי  שיוצר  הסיכון 

ליקוי בקדימות  0  -  מחייב סגירה מיידית של מוסד החינוך; ליקוי בקדימות  

1  -  מחייב את הסרתו המיידית; ליקוי בקדימות  2  -  מחייב טיפול במסגרת  

תוכנית עבוד ה.  

 

 

 

 

 
 

חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נהלי הבטיחות בגן ילדים, 1 למארס 2023, עמוד 29.   22
שם, עמוד 29.   23
משרד החינוך מחוז חיפה, היערכות הרשות המקומית והבעלות לבדיקת מוסדות חינוך לקראת פתיחת שנת   24

הלימודים תשפ"ו וקבלת "אישורי מוכנות", 4 ביולי 2025. 
הבטחת תנאים בטיחותיים במוסדות חינוך,  רשימה מנחה לעריכת מבדק בבית ספר, גן ילדים, פנימייה וכפר נוער,   25

יוני 2019. 
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פעילות המועצה האזורית חוף הכר מל 

המועצה האזורית נדרשת, בתחום הבדיקות השנתיות, לעמוד בכל הדרישות  32. 

החינוך   משרד  אישור  את  לקבל  בכדי  וזאת  החינוך,  משרד  הגדיר  אותן 

לפתיחת שנת הלימודים בגני הילדים. 

הגנים שמתחיל מחודש   33. הליך בכל  לבצע  נדרשת  ,המועצה  כפי שצויין מעלה 

להעביר   נדרשת  המועצה  בו  יאוחר  מה-  15  לאוגוסט  לא  ומסתיים  אפריל 

למשרד החינוך )למחוז( את אישורי הבטיחות של גני הילדים במועצ ה.  

בכדי   34. הנתונים  את  ומרכזת  צירים  בשני  מבצעת  המועצה  הזה  התהליך  את 

להעבירם למשרד החינוך לאיש ור: 

מבצעת   א. הנדרשות  הבדיקות  כל  המועצה  –  את  של  א  –  גנים  ציר 

לתחום   בהתאם  במכרזים  שזכו  מקצוע  בעלי  באמצעות  המועצה 

ההתמחות שלה ם. 

הבדיקות   ב. כל  את  לבצע  נדרשת  שבבעלות  –  הבעלות  ב'  –  גנים  ציר 

האישורים   כלל  את  למועצה  להעביר  השונים,  בתחומים  הנדרשות 

הנדרשי ם. 

להעביר  את  35. נדרשת  המועצה  )עד  15  לאוגוסט(,  הנתונים  כלל  ריכוז  בתום 

ה גנים   של  כל  מרכז  כמסמך  הבטיחותיים  האישורים  של  הכוללת  הרשימה 

שבשטח המוניציפאלי של המועצה למשרד החינוך. 

הביקורת מצאה , כי:  36.

המועצה מרכזת את כלל הנתונים הן מגני המועצה והן מגני הבעלות,   א.

כנדרש . 

כלל הנתונים נמצאים בתיקייה סדורה באגף המוניציפאלי.  ב.

הביקורת מצאה , כי:  37.

למשרד   המועצה  ידי  על  ושליחתו  הבטיחות  אישורי  של  המסכם  המסמך 

החינוך, נשלח בזמן, כנדרש. 
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אישורי הבטיחות השנתיים של גני המ ועצה 

את   38. מבצעים  אשר  הקבלנים  של  קניות  מכרז ים/  ועדת  בחנה  הביקורת 

העבוד ות הנדרשות לצורך מתן אישורי הבטיח ות של גני הילדים למועצ ה. 

במסגרת הבחינה נבדקו:   39.

מתן שירותי בטיחות, קונסטרוקציה, נגישות והנדסה למוסדות חינוך   א.

הכולל בדיקת מתקני משחקי ם. 

שרות ותחזוקה למערכות ומתקני חשמל במבני חינוך/ ציב ור.  ב.

בדיקת עריכת סקר בטיחות עצים במוסדות חינוך ומבני המ ועצה.  ג.

בדיקת מערכות גילוי וכיבוי אש במוסדות החינוך ומבני המו עצה.  ד.

מכרז  בנושא  מתן שרותי בטיחות, קונסטרוקציה, נגישות, והנדסה למוסד ות   40.

אישורים   ומתן  חודשי/שנתי  משחקים  מתקני  בדיקת  הכולל  חינוך  ומועצה 

נובמבר  2022  )מכרז   חודש  במהלך  המועצה  נערך  שיפוט  בתחום  ובדיקות 

. 26מספר 70/2022( 

בסיור   41. ל  6  חברות,  מחיר  להצעת  בקשה  שלחה  המועצה  זה  מכרז  במסגרת 

. 27הקבלנים השתתפו 2 חברות ולמכרז הגישה הצעה חברה אחת ב לבד

המענים   42. את  למועצה  להעניק  הזוכה  הקבלן  נדרש  האמור  המכרז  במסגרת 

החינוך   משרד  ידי  על  הנדרשות  הסוגיות  לכלל  תשתית  בהיבטי  הנדרשים 

ובה ם: 

שירותי בטיחות ע"י מהנדס בטיחו ת  א.

בדיקות מוסדות חינוך מוסמך מטעם משרד החינוך,   ב.

התקנים   ג. מכון  מוסמך  משחקים  למתקני  עיקריות  שנתיות  בדיקות 

לת"י 1498,  

. 28וע וד ד.

 

 

 

 

 
 

מכרז 70/2022, מתן שרותי בטיחות, קונסטרוקציה, נגישות, והנדסה למוסדות חינוך ומועצה הכולל בדיקת מתקני   26
משחקים חודשי/שנתי ומתן אישורים ובדיקות בתחום שיפוט המועצה, מועצה אזורית חוף הכרמל. 

פרוטוקול מכרז 70/2022, 06 לדצמבר 2022.   27
מכרז 70/2022, מתן שרותי בטיחות, קונסטרוקציה, נגישות, והנדסה למוסדות חינוך ומועצה הכולל בדיקת מתקני   28

משחקים חודשי/שנתי ומתן אישורים ובדיקות בתחום שיפוט המועצה, מועצה אזורית חוף הכרמל, עמוד 9.  
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גני הילדים של המועצה   43. כמו כן מוגדר במכרז כי המענה שינתן יכיל את כל 

,גם לאלו החדשים שיבנו במהלך שנת הפעילות, בכדי שיהיו מוכנים לקראת  

שנת הפעילות הב אה. 

הביקורת מצאה , כי:  44.

לכל   מענה  נותן  הנדונים  בתחומים  הבטיחות  בנושא שרותי  המועצה  מכרז 

תחומי התוכן הנדרשים  בהתאם להגדרות משרד החינוך . 

חינוך/ציבור   45. במבני  חשמל  ומתקני  למערכת  ותחזוקה  שרות  מכרז  בנושא 

אישורים   המועצה  ומתן  גני  בדיקת  את  המועצ ה  הכולל  שיפוט  בתחום 

נדרשים נערך במהלך חודש יול י 2023 )מכרז מספר 09/2023 (. 

אשר  46. היה  הקבלן  הזוכה  במכרז  קבלנים.  מחמישה  למכרז  הוגשו  5  הצעות 

. 29הציע את המחיר הנמוך מבין המ ציעים

במסגרת המכרז נדרש הקבלן להעניק למועצה את המענים הנדרשים בנושא  47.

הילדים   גני  את  כוללת  המכרז  תכולת  החשמל.  בתחום  ובטיחות  תשתיות 

כחלק מהמוסדות אותן נדרש הקבלן לבדוק, לבצע טיפולים שוטפים ולטפל  

. 30בליקוי ים

בנוסף בסעיף שירות ותחזוקה המועצה הגדירה כי, העבודה תכלול ביצוע כל   48.

הנדרש )עבודה, חומר, חלפים מנופים וכל ציוד העזר הדרוש(  לפעולה תקינה  

ידי מהנדס חשמל בודק   של המוסדות כולל בדיקת תקינות של המערכת על 

. 31פעם בשנה )אישור תקינו ת בכתב(

הביקורת מצאה , כי:  49.

מכרז  המועצה  בנושא שרות ותחזוקה למערכת ומתקני חשמל במבני   א.

חינוך בוצע כנדרש . 

תקינות   ב. על  אישור  למתן  החינוך  משרד  לדרישת  מענה  נותן  המכרז 

תשתיות החשמל. 

 

 

 

 
מכרז 09/2023, שרות ותחזוקה למערכת ומתקני חשמל במבני חינוך/ציבור בתחום שיפוט המועצה, 13 ליולי 2023.  29
שם, עמודים 57 – 59.  30
שם, עמוד 31.   31
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הביקורת מצאה , כי:  50.

לאיש ור   נותן  מענה  לדרישת  משרד  החינוך  לנדרש ,  המכרז  לא  בניגוד 

חשמלאי מ וסמך  לכל מכשירי החשמל בגנים כפי שיוצג בהמשך. 

הפעילות   51. משנת  כי  נמסר,  הביקורת  דוח  לטיוטת  המבוקרים  מהתייחסות 

בדיקות   את  שמבצעת  החברה  הלימודים,  שנת  פתיחת  2025/26  לקראת 

)כלל   הניידים  החשמל  מוצרי  של  בדיקות  גם  תבצע  אותן  ומאשרת  החשמל 

מוצרי החשמל בגני ם(. 

אחת לשנה מתבצע במועצה הסכם התקשרות עם ספק  לביצוע סקר בטיחות   52.

לבצע סקר   היא הדרישה  יתר המטלות של מבצע הסקר  בין  עצים  במועצה. 

עצים בגני הילדים של המ ועצה. 

בשנת  2022  המועצה  שלחה בקשה להצעת מחיר ל  -  3  ספקים וקיבלה הצעות   53.

. וועדת הרכש המליצה לראש המועצה לבחור בספק  32מחיר משלושה ספק ים

שהציע את ההצעה הזולה בי ותר. 

וקיבלה   54. ל  -  3  ספקים  מחיר  להצעת  בשנת  2023  שלחה  המועצה  בקשה  גם 

הספקים משלושת  מחיר  לראש 33 הצעות  המליצה  הרכש  כאן  וועדת  .  גם 

המועצה לבחור בספק שהציע את ההצעה הזו לה  ב יותר. 

סוקר העצים נדרש בין יתר תפקידיו ומשימותיו לבצע סקר עצים בגני ילדים   55.

כחלק מהכנת המועצה לשנת הפעילות הב אה. 

הביקורת מצאה , כי:  56.

לדרישות  מענה  נותנת  העצים  סוקר  עם  המועצה  שביצעה  ההתקשרות 

משרד החינוך . 

אחת לשנה מתבצע במועצה הסכם התקשרות עם ספק  עבור  ביצוע בדיקות   57.

מערכות גילוי וכיבוי אש במוסדות חינוך  ומבני המ ועצה. 

ל  -  3  ספקים  והתקבלו   58. מחיר  להצעת  בקשה  שלחה  בשנת  2022  המועצה 

וועדת הרכש המליצה לראש המועצה לבחור  34הצעות מחיר מ  –  2  ספ קים  .

בספק שהציע את ההצעה הזולה בי ותר. 

 

 

 
פרוטוקול וועדת רכש מוניציפאלי 41/22, 23 ליוני 2022.   32
פרוטוקול וועדת רכש מוניציפאלי 30/23, 09 למאי 2023.  33
פרוטוקול וועדת רכש מוניציפאלי 40/22, 16 ליוני 2022.   34
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ל  -  3  ספקים והתקבלו   59. גם בשנת  2023  המועצה שלחה בקשה להצעת מחיר 

.  גם כאן  וועדת הרכש המליצה לראש המועצה  35הצעות מחיר מ  –  2  ספ קים

לבחור בספק שהציע את ההצעה הזולה בי ותר. 

מערכות   60. של  בדיקה  הילדים  בגני  לבצע  נדרש  הספק  ההתקשרות  במסגרת 

גילוי וכיבוי האש, במידה ויש תקלה או צורך בהחלפה עליו  לתקן את הליקוי  

ולהעמיד לרשות המועצה אישור על תקינות הגן בתחום כיבוי הא ש. 

הביקורת מצאה , כי:  61.

ההתקשרות שביצעה המועצה עם ספק הנותן מענה לביצוע בדיקות מערכות 

גילוי וכיבוי אש במוסדות חינוך, נותנת מענה לדרישות משרד החינוך. 

בדיקת   62. לצורך  ספקים  עם  המועצה  התקשרויות  בנושא  הביקורת  ממצאי 

הבטיחות בגני הילדים עולה, כי: 

התקשרויות המועצה עם הספקים בוצעה כדין.  א.

אותם   ב. התכנים  לכלל  מענה  נותנת  המועצה  שביצעה  ההתקשרויות 

דורש משרד החינוך )פרט לתחום מכשירי חשמל בגנים(. 

 

אישורי בטיחות שנתיים לצורך קבלת אישור ממשרד החינ וך. 

כל   63. על  שאחראי  זה  הוא  המוניציפאלי  האגף  הכרמל  חוף  האזורית  במועצה 

תחום הבטיחות הפיזית בגני הילדים. הוא זה שמפעיל את הספקים בתחום,  

ובלוחות הזמנים הנדרשים,   עבודתם המקצועית  כי הם מבצעים את  מוודא 

אישורי   של  המסכם  המסמך  את  שולח  ולבסוף  האישורים  את  מרכז 

הבטיחות למשרד החינוך מחוז חיפה, לצורך קבלת האישור להפעלת הגנים. 

 

 

 

 

 

 
פרוטוקול וועדת רכש מוניציפאלי 50/23, 05 למאי 2023.  35
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כלל הספקים אשר איתם התקשרה המועצה נדרשים בגמר עבודתם כהכנה   64.

בדיקת   ביצעו  הם  כי  אישור  למועצה  להפיק  הילדים  בגני  הלימודים  לשנת 

ותקין לשנת   והגן כשיר  עליו הוא אמון,  כל אחד בתחום המקצועי  תקינות, 

עליו   ליקויים  התגלו  הבדיקה  ובמסגרת  במידה  כמובן  הבאה.  הלימודים 

לפעול לתיק ונם.  

ידי  65.  על  מתוקנים  הם  הבטיחות,  במבדק  שעולים  הליקויים  לתיקוני  באשר 

ורק לאחר אישור כי התיקונים תוקנו, מופק   קבלן אחר שהמועצה מפעילה 

למועצה אישור על כשירות הגן בתחום זה.    

לכל   66. מענה  נתנו  הם  כי  ולבחון  לרכז  המועצה  נדרשת  הנ"ל  האישורים  את 

התכנים הנדרשים בהתאם להגדרות משרד החינוך ולכל הגנים של המועצה.  

בדיקות   של  המקדימות  הפעולות  כל  את  כי  שוב,  להזכיר  המקום  כאן 

הבטיחות של הגנים בבעלות, מבצעת הבעלות והמועצה היא זו שמרכזת את  

האישורים.  

לאחר שהאגף המוניציפאלי מרכז את כלל האישורים המועצה שולחת מסמך   67.

הגנים   כי  מוסמך  ומהנדס  המוניציפאלי  האגף  מנהל  חתום  שעליו  מסכם 

מאושרים מבחינה בטיחותית לפתיחת שנת הלימודים הקרבה ו באה. 

כלל   68. במו עצה  קיבל  את  המוניציפאלי  האם  האגף  נבחן  הביקורת  במסגרת 

ל משרד  המרכז  המסמך  את  שולחת  המועצה  האם  הנדרשים,  האישורים 

החינוך מחוז חיפ ה והאם פעולות אלו מתבצעות  בזמן. 

נכון לרישומי המועצה באוגוסט  2024  במועצה פעלו  71  גנים שמתוחם  52  הם  69.

גני מועצה. לכן, תהליך ביצוע הבדיקות והתיקונים, דורש זמן לא מב וטל.  

מנהל מחלקת בינוי ותשתיות באגף המוניציפאלי של המועצה, הוא זה שפועל   70.

את   האישורים.  קבלת  לצורך  הקונצרט,  את  ומנהל  הקבלנים,  מול  אל 

התהליך מתחילים, בדרך כלל, במהלך חודש אפריל, בכדי שניתן יהיה לסיים  

את כלל הגנים עד לתחילת חודש אוגוסט. 

בתיקייה   71. אותם  ומרכז  הנדרשים  האישורים  את  מלקט  המוניציפאלי  האגף 

בחלוקה לכל  גן. 

במסגרת הביקורת האגף הגיש למבקר המועצה את כלל האישורים של כלל  72. 

הקבלנים לבדי קה. 
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הביקורת מצאה , כי:  73.

כלל הקבלנים הגישו את האישורים הנדרשים בזמן.  א.

שדורש   ב. את  מירב  התכנים  מכילים  למועצה  שהוגשו  האישורים 

משרד החינוך )פרט למוצרי חשמל ניידים( . 

למשרד   74. להמציא  המוניציפאלי  האגף  נדרש  האישורים,  כלל  קבלת  לאחר 

במו עצה,  מוסדות החינוך  כלל  המכיל את  מרכז,  חיפה מסמך  מחוז  החינוך 

יש  את  המועצה  של  החינוך  למוסדות  כי  שמאשר  הילדים,  גני  כמובן  ובהם 

. 36כלל אישורי הבטיחות ה נדרשים

הביקורת מצאה , כי:  75.

הח ינוך  למשרד  ובזמן,  מסכם,  מסמך  שלחה  המועצה  מהשנים  אחת  בכל 

מחוז צפון, לצורך קבלת אישור משרד החינוך לפתיחת הגני ם.  

אישורי הבטיחות החודשיים של גני המו עצה 

חוזר מנכ"ל משרד החינוך נהלי הבטיחות בגני הילדים מגדיר כי  תקן מתקני   76.

משחקים  1498  מחייב שתי בדיקות.    אחת הבדיקות המחויבות הינה  בדיקה  

חודשית.  החוזר מגדיר כי  בדיקה זו מתבצעת על ידי הרשות המקומית או על  

ובודק  את  המתקנים  על  העובר  תחזוקה  איש  אותה  מבצע  הבעלות.  ידי 

את   הנדנדות,  של  והשרשראות  החיבורים  טיב  את  החלקים,  שלמות 

החיבורים לקרקע ואת המצעים מתחת למתקנים וסביבם. על איש התחזוקה  

על   מיידי  באופן  אותה  וליידע  הבדיקה  תוצאות  על  בכתב  הגננת  את  לעדכן 

רצוי   הילדים.  לשלום  ממשית  סכנה  בהם  ושיש  שנתגלו  חמורים  ליקויים 

. 37שבדיקה זו תיעשה בנוכחות הגננת ובתיאום את ה 

כפי שצויין מעלה המועצה האזורית חוף הכרמל התקשרה עם ספק לביצוע   77.

בדיקות בטיחותיות בגני המשחקים של המ ועצה. 

 

 

 

 

 
אישור מוכנות טבלה מרכזת למוס"ח לשנת הלימודים תשפ"ע לרשות: מועצה אזורית חוף הכרמל,  8 לאוגוסט   36

  .2024
חוזר מנכ"ל משרד החינוך נוהלי הבטיחות בגני הילדים, סעיף 10.6.4, עמוד 29.   37
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נגישות, והנדסה  78.  מכרז  70/2022  בנושא מתן שרותי בטיחות, קונסטרוקציה, 

ומתן   חודשי/שנתי  משחקים  מתקני  בדיקת  הכולל  ומועצה  חינוך  למוסדות 

נוב מבר  חודש  במהלך  נערך  המועצה  שיפוט  בתחום  ובדיקות  אישורים 
38  .2022

מתקני   79. לכלל  חודשיות  בדיקות  לבצע  הזוכה  הקבלן  נדרש  המכרז  במסגרת 

המשחקים בגנים ולהגישם למועצ ה. 

במסגרת הבדיקה נבדקו מבדקי הבטיחות החודשיים אשר הוגשו למועצה על   80.

ידי הקבלן הזוכ ה. 

הביקורת מצאה , כי:  81.

למועצה הוגשו מידי חודש בדיקות הבטיחות של הקבלן לגני הילדים . 

הקבלן  82.  של  החודשיות  הבדיקות  כי  לביקורת  תיאר  המוניציפלי   אגף 

בסדר   לגננות  להפריע  לא  מנת  על  הגן  של  הפעילות  שעות  לאחר  מתבצעות 

היום שלה ן. 

במסגרת הביקורת נשאלו חלק מהגננות וצוות הגן האם הם יודעות ומכירות   83.

בגן. מירב הגננות   את הבדיקה החודשית אשר מבצעים למתקני המשחקים 

והתומכות הוראה השיב ו בשלילה. 

הביקורת מצאה כי:  84.

שעלו   הליקויים  לה  מועברים  ולא  הגננת  בנוכחות  מתבצעת  לא  הבדיקה 

בבדיקה, וזאת בניגוד  למוגדר בחוזר מנכ"ל משרד החינוך. 

מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נמסר, כי בגנים בהם ימצאו  85. 

ליקויים במסגרת הבדיקה החודשים יועבר עותק מהדוח ל גננות. 

 

 

 

 

 

 

 
מכרז 70/2022, מתן שרותי בטיחות, קונסטרוקציה, נגישות, והנדסה למוסדות חינוך ומועצה הכולל בדיקת מתקני   38

משחקים חודשי/שנתי ומתן אישורים ובדיקות בתחום שיפוט המועצה, מועצה אזורית חוף הכרמל. 
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פרק ד' –  המענה לצרכי הבטיחות השוטפים 

לקראת   86. ההכנות  לצורך  הבטיחות  במבדקי  מבצעת המועצה  אותה  הפעילות 

שנת הפעילות הבאה, והבדיקות החודשיות המתבצעות במתקני המשחקים,  

הם למעשה נדבך הבסיסי של המענה הבטיחותי בגני ם. 

ובהשתתפות   87. הגננות  בהובלת  יומית  יום  בפעילות  ונושם  חי  הגן  אולם, 

מעת   כי  שטבעי  כך  והחמודים,  השובבים  הילדים  וכמובן  הוראה  התומכות 

לעת יקרו נזקים אשר יובילו לסיכונים בטיחותיים. 

החינו  88. משרד  הגדרות  הילד ים   39ךבמסגרת  לקליטת  ההנחיות  של  ובתוספת 

לבצע   הוראה  התומכות  נדרשות  הילדים,  של  הגעתם  טרם  עוד  בגן,  בבוקר 

מספר פעולות כגון בדיקה ביטחונית שלא קרה בלילה מפגע בגן, בדיקת  ארגז 

החול, בדיקת המשחקים ועוד בכדי לוודא כי לא קיימים סיכונים ביטחוניים  

ובטיחותיים בג ן. 

חינוכית,   89. פעילות  מבצעים  במקום,  השוהים  והילדים  הגן  עובדי  כן,  כמו 

פדגוגית והתפתחותית, כך שהמערכות התשתיתיות של הגן פועלות ומופעלות  

ועם הזמן מצטברת שחיקה אשר מובילה לתקלות.  

בעיה   90. וצפה  עולה  בה  בעת  לפעול  יש  כיצד  נוהג  המועצה  קבעה  כך,  לצורך 

בטיחותית או תשתיתית ב גן. 

הגננות   91. לכל  ידועה  היא  כי  התברר  הביקורת  במהלך  אשר  המועצה,  הגדרת 

או   תקלה  שמתגלה  בעת  כי  היא  שנבדקו,  הגנים  בכלל  ההוראה  ותומכות 

מפגע בטיחותי על הגן לפתוח קריאה במוקד המועצה. כמובן, שהמוקד מפנה  

את הצורך במענה בנושא שהוצף לאגף הרלוונטי )ככלל האגף המוניציפאלי(  

ולבעלי התפקידים בהתאם לסוג הת קלה. 

הוא   92. ומועצה  ותפקידו  חינוך  מוסדות  באחזקת  עובד  קבלן  העוסק  במועצה 

לתת מענה לבעיות העולות מהגן בנושא תשתית ובטיח ות. 

בנוסף קיימים כמובן הספקים המקצועיים אשר במסגרת ההתקשרות איתם   93.

הם מחויבים לתת מענה לבעיות התשתית והבטיחות שעולות מהגן )חשמל,  

מים, ביוב וכו '(. 

 

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך נוהלי הבטיחות בגן הילדים, נספח א, מארס 2023, עמוד 39.  39
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ואיכותי   94. ותומכות ההוראה, ככלל המענה הניתן הינו מקצועי  לדברי הגננות 

הבעיה   בסוג  )מותנה  ליום  שעה  שבין  קצרים  זמן  בקצבי  ומתבצע 

לחיוב את הנושא   לנכון לציין  והתומכות הוראה מצאו  הגננות  ובדחיפותה(. 

של מהירות המענה ו איכותו. 

הביקורת מצאה לציין, כי:  95.

המענה לתקלות השבר אשר מוצפות למועצה על ידי גננות/  תומכות הו ראה  

נפתרות בלוחות זמנים קצרים ונותנים את המענה הראוי לבעיות הבטיחות  

שמוצפות על ידי צוותי  הגני ם.  
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פרק ה' –  בדיקה פיזית  בגנים 

במסגרת הביקורת נערכה בדיקה פיזית ב 29 גנים של המועצה )בנוסף נעשתה   96.

בשיתוף   נעשתה  הגנים  ברוב  קיבוצים(.  הבדיקה  ב  –  2  גני  מדגמים  בדיקה 

קב"ט מוסדות החינוך   

העוסקים   97. החינוך  משרד  מנכ"ל  חוזרי  להגדרות  בהתאם  נעשתה  הבדיקה 

בתחומים השונים וכן בהנחיות המקצועיות של משרד ה חינוך. 

בדיקת מתקני הגנים כולל מתקני  החצר 

הגן נדרש להיות מקום מוגן, בטוח ומאובטח שבו יוכלו לשהות הילדים והם   98.

יהיו עטופים בבטח ה.  

לגן   99. המעטפת  את  הנותנת  פיזית  תשתית  ידי  על  מחד  ניתן  לכך  המענה 

מתקני   ומאידך  היקפית  גדר  לגן,  כניסה  קודני  לחצני/  גדרות,  )שערים, 

המשחקים והסביבה הפנימי ם. 

העוטפות  100. הפיזיות  התשתיות  הן  נבדקו  בגנים  שבוצעה  הבדיקה  במסגרת 

לוודא שאין   הגנים  הפנימיות של  והתשתיות  והן מתקני המשחקים  הגן  את 

בהם מפגעים בטיחותיים. 

בחוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני הילדים, מוגדר כי בכל גן   101.

מפרט   פי  על  תקנית  האלו:  גדר  הביטחון  מרכיבי  את  להתקין  חובה  ילדים 

 .40משטרת ישראל הקיים ברשות המקומית  ושער המאפשר נעילה מבפ נים

הביקורת מצאה , כי:  102.

השערים והגדר ההקפית בגני הילדים )פרט לגן אחד שתוקן על ידי המועצה  

במהלך הביק ורת(, תקינים ואינם מהווים מפגע בטיחותי . 

לבדיקת  103. נושאים  בסעיף  14  שתוכנו  רשימת  החינוך,  משרד  מנכ"ל  בחוזר 

יד י   על  או  הגן  מנהלת  ידי  על  תקופתי  בחתך  בגן  הילדים  בטיחות  ליקויי 

התומכות הוראה  מוגדר כי אחת לחודש נדרשים בעלי התפקידים בגן לבדוק  

. 41את תקינות השערים ואחת לשבוע את תקינות הגדר ות

לדברי צוות הגן )גננות ותומכות הוראה( הן מבצעות את הבדיקה הזו מיד י  104.

בוקר במסגרת סיור/ בדיקת הבוקר היומי ת. 

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני ילדים, סעיף 5, נובמבר 2016.   40
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני ילדים, סעיף 14, נובמבר 2023.   41
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הביקורת מצאה לציין, כי:  105.

בדיקת השערים והגדרות על ידי צוות הגן מתבצעת כנדרש . 

בחוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני הילדים, מוגדר כי בכל גן   106.

להתקין  טלפו ן חובה  ביצוע  42ילדים  ליכולת  מענה  לתת  אמור  .  הטלפון 

התקשרות מהגן ואל הגן בעת אירו ע. 

הביקורת מצאה  לציין, כי:  107.

בכלל גני המועצה קיים טלפון קווי תקין, כנדרש. 

בחוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני הילדים, מוגדר כי בכל גן   108.

שכל   היא  הפעמון  מטרת  הראשי.  הכניסה  לשער  הצמוד  פעמון  יהיה  ילדים 

על   לפקח  יהיה  ניתן  וכך  הפעמון  על  ללחוץ  יידרש  לגן  להכנס  הרוצה  אדם 

הבאים בשערי הג ן. 

הביקורת מצאה לציין, כי:  109.

בכלל הגנים הפעמונים בשערי הכניסה במועד הביקורת נמצאו תקינים. 

בחוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני הילדים, מוגדר כי בכל גן   110.

חברת   של  למוקד  או  עירוני  מצוקה  שמקושר  למוקד  ילדים  יהיה  לחצן 

.  43האבטח ה

נושאים  111. בסעיף  14  שתוכנו  רשימת  החינוך,  משרד  מנכ"ל  בחוזר  בנוסף 

לבדיקת ליקויי בטיחות בגן  הילדים בחתך תקופתי על ידי מנהלת הגן או על  

בגן   התפקידים  בעלי  נדרשים  לחודש  אחת  כי  הוראה  מוגדר  ידי  ה תומכות 

. 44לבדוק את תקינות הלחצן אל מול המ וקד

הביקורת מצאה , כי:  112.

בניגוד להגדרות חוזר מנכ"ל משרד החינוך ברוב הגנים לא מתבצעת   א.

בדיקת לחצן מצוקה חודשית על ידי צוות הגן אל מול המוקד . 

בניגוד למוגדר ב  –  3  גנים לחצני המצוקה היו תקולים במועד ביצוע   ב.

הביקורת . 

שהיו   113. התקלות  כי  נמסר,  הביקורת  דוח  לטיוטת  המבוקרים  מהתייחסות 

בלחצני המצוקה בגני הילדים תוקנו ב מיידי. 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני ילדים, סעיף 5, נובמבר 2016.   42
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני ילדים, סעיף 5, נובמבר 2016.   43
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני ילדים, סעיף 14, נובמבר 2023.   44
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חשוב לציין כי במועצה האזורית חוף הכרמל קיים נוהל שבו סייר הגנים  114.

מוקד   מול  אל  המצוקה  לחצן  תקינות  בדיקת  לגנים מבצע  מגיע  הוא  כאשר 

מביצוע   הגן  צוות  את  פוטר  אינו  זה  מועצתי  נוהל  זאת  עם  יחד  הביטחון. 

בדיקה חודשית בהתאם לחוזר מנכ"ל משרד ה חינוך. 

מתקני המשחקים בגני הילדים מהווים מקום פתוח ומרכזי בו משתובבים   115.

ומשחקים הילדים במסגרת הפעילות ב גן. 

כפי שפורט בפרק ג' קיימים מספר מעגלי בדיקות ובקרות אשר כולם יחד  116.

אמורים להביא לכך שלא יהיו מפגעי בטיחות במתקני המשחקים הנמצאים  

בגן הילדים. הפעילויות הינ ן: 

הלימודים   א. שנת  פתיחת  לקראת  מההכנות  כחלק  מקצועית  בדיקה 

)בדיקה שנת ית –  בדק(. 

בדיקה חודשית של מתקני המשחקי ם.  ב.

דיווח   ג. בטיחות  בעיית  וצפה  ובמידה  הגן  צוות  של  שוטפות  בדיקות 

למועצה על מנת שהתקל ה תתוקן. 

חצר ומתקני משחקים בג נים 

מתקני   117. גם  כמובן  נבדקו  בגנים  שבוצעו  הפיזית  הביקורת  במסגרת 

המשחקים בגני ם. 

ובטיחותיים.  118. תקנים  נמצאו  הילדים  בגני  המשחקים  מתקני  של  רובן  רוב 

יחד עם זאת,  בחלק מגני הילדים נמצאו ליקוי בטיחות במתקני המשחקים,  

בתמונות   לראות  שניתן  )כפי  משמעותיים  אף  מהליקויים  חלק  כאשר 

המצור פות(. 
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הביקורת מצאה , כי:  119.

לתיקון  נדרשו  אשר  בטיחות  ליקויי  נתגלו  מהגנים  בחלק  לנדרש,  בניגוד 

מיידי.  

מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נמסר כי מיד עם יוודא דבר  120.

הליקויים שעלו במהלך הביקורת, נשלחו בעלי המקצוע לתקן הליקויי ם. 
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הביקורת מצאה , כי:  121.

שמצאה   הליקויים  של  רובן  רוב  והמוכרים,  הדיווח  הידועים  לנהלי  בניגוד 

  CRM  ה ולא נמצאו במערכת  צוותי הגן  ידי  על  דווחי למועצה  הביקורת לא 

של המועצה . 

ימי   122. במסגרת  כי  נמסר  הביקורת  דוח  לטיוטת  המבוקרים  מהתייחסות 

חשיבות   את  הגן  לעובדי  הוראה  יודגש  הגננות  והתומכות  של  ההערכות 

בדיקות הבטיחות ולא פחות מכך את הדיווח למ ועצה. 

הופנו   123. הביקורת  במהלך  שעלו  הליקויים  כל  כי  להדגיש  מצאה  הביקורת 

בינוי   מחלקת  מנהל  כי  לציין  ראוי  המוניציפאלי.  האגף  למנהל  מיידית 

ותשתיות פעל לכך שכל הליקויים יתוקנו עוד באותו היום או ביום למחרת. 

הביקורת סבורה , כי:  124.

ניתן  הביקורת,  מבדיקת  ועלו  שצפו  והליקויים  הפיזיים  הממצאים  לאור 

במתקני   בטיחות  ליקויי  תקלות  על  והדווח  הבקרה  תהליכי  כי  ללמוד 

המשחקים בגני הילדים אינם נותנים מענה מספק.  

 

כך  125. על  דגש  ניתן  ילדים'  בגני  בטיחות  'נהלי  החנוך  משרד  מנכ"ל  בחוזר 

לחיות   עלול לשמש  מוקד משיכה  נאותה  חול שאינו מתוחזק בצורה  שארגז 

משוטטות כמו חתולים וזוחלים  העושים את צורכיהם בחול, ולכן הוא עלול  

להיות מקור  למפגעים בריאותיים ולמחלות. תחזוקה שוטפת של  ארגז החול,  

. 45ניקויו וסינונו באופן סדיר עשויים למנוע בעיות בריאותי ות

לכן בחוזר מנכ"ל משרד החינוך 'נוהלי הבטיחות בגן הילדים' ישנם מס פר  126.

הגדרות באשר לגובה החול, תדירות החלפת החול והטיפול ב ו.  

חוזר המנכ"ל קובע כי  "  בתחילתו של כל יום לימודים יש לגרף את החול   127.

 .  46שבארגז על ידי מבוגר )תומכות הוראה( ולאחסן את המגר פה במקום בטוח

 

 

 

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך – נהלי בטחות בגני ילדים, 1 למארס 2023, עמוד 30.   45
שם, עמוד 31.   46
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הביקורת מצאה , כי:  128.

בגני   החול  ארגז  את  מגרפות  אינן  הוראה  בגן  לנדרש,  התומכות  בניגוד 

הילדים . 

מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נמסר,  כי:   129.

 בימי ההערכות יודגש לגננות ולתומכות ההוראה כי נדרש מצוות הגן  א.

לגרף את החול שבארגז מידי בוק ר.  

לצוותי הגן רשימת   ב. לבצע    CHECK LISTהמועצה הכינה  נדרשות  שהן 

וסילוק   גירוף של ארגז החול  לבצע  עליהן  כי  זו מובנה  בגן. ברשימה 

הפסולת במידה וי ש. 

החול   130. ארגז  את  לכסות  כי  יש  החינוך  משרד  מנכ"ל  בחוזר  מוגדר  עוד 

.  47ביריעת ברזנט או ביריעה אטומה אחרת המאפשרת ניקוי ושטיפ ה

הביקורת מצאה לציין, כי:  131.

בכל הגנים ישנו ברזנט כיסוי לארגזי החול, כנדרש. 

המקומית/הבעלות  132. החינוך  כי  רשות  מגדיר  החינוך  משרד  מנכ"ל  חוזר 

. 48תדאג שארגז החול ימולא כדי שני שלישים מבית קיבול ו

ישנו חוסר בחול, כך  133. ניכר מארגזי החול  במהלך הביקורת נצפה כי בחלק 

הילדים   כאשר  המועצה  לדברי  למוגדר.  בהתאם  מלאים  אינן  החול  שארגזי 

מעט   המועצה  החוסר.  נוצר  וכך  מהארגז  חול  יוצא  אט  אט  בחול  משחקים 

לעת משלימה את החול  החסר. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
שם.   47
שם.   48
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הביקורת מצאה , כי:  134.

מנכ"ל   להנחיות  בהתאם  בגנים מלאים  החול  כל ארגזי  לא  למוגדר,  בניגוד 

משרד החינוך . 

 מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נמסר, כי בקיץ הקרוב בכל  135.

גני הילדים של המועצה תוחלף תכולת  הח ול. 

כיבו י אש 

חוזר מנכ"ל משרד החינוך  נוהלי ההיערכות לשעת חירום / למצבי חירום  136.

.  חלק  49 בגן  הי לדים  מגדיר את ציוד כיבוי האש הנדרש שיהיה בכל גן ילדים

מהציוד הנדרש שיהיה בגן הילדים  לצורך האפשרות לכבות את האש  הינו  2  

. 50מטפי אבקה במשקל 6 ק "ג

בנוסף, בחוזר מנכ"ל משרד החינוך  נוהלי ההיערכות לשעת חירום / למצבי   137.

לעשות   נדרש  אותן  הפעולות  סדר  את המידע מה  בגן  הילדים  מספק  חירום 

.  51צוות הגן בעת שרי פה

כמו כן, בחוזר מנכ"ל משרד החינוך נהלי הבטיחות בגן הילדים מוגדר כי   138.

בטיחות   יועץ  ידי  מטפים,  על  הפעלת  לרבות  אש,  בכיבוי  יתודרך  הגן  סגל 

החינ וך   מוסדות  קב"ט  ידי  על  או  מטעם  הרשות/הבעלות  החינוך  מוסדות 

. 52הרשות י

הביקורת מצאה , כי:  139.

בכל גני הילדים של המועצה היו שני מטפי כיבוי אש, כנדרש . 

הביקורת תשאלה את צוותי הגנים באשר לסדר פעולות אותו הן נדרשות  140.

לעשות בגן בעת שריפ ה. 

חלק קטן מצוותי הגן ידעו את סדר הפעולות אותו נדרש לעשות צוות הגן   141.

)כפי   בעניין  הנדרש  המקצועי  הידע  את  היה  לא  האחר  ולחלק  שריפה  בעת 

שמצוין בחוזר מנכ"ל משרד החינ וך(. 

ובעת  142. שריפה  בעת  יש  כי  הגן  צוות  ידע  לא  מהגנים  ניכר  בחלק  כן,  כמו 

הצורך החובה לנתק את זרם החשמל ממפסק מיוחד שהותקן בגן לצורך כך. 

בחלק מהגנים כלל לא ידעו מה שימושו של המפסק. 
 

חוזר מנכ"ל משרד החינוך נוהלי ההיערכות לשעת חירום / למצבי חירום בגן הילדים, סעיף 2.8 עמוד 7.  49
שם, סעיף 2.8, ה'.  50
חוזר מנכ"ל משרד החינוך נוהלי ההיערכות לשעת חירום / למצבי חירום בגן הילדים, סעיף 3 עמוד 10.  51
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני ילדים, סעיף 9.1.8, עמוד 15, מארס 2023.   52
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הביקורת מצאה , כי:  143.

סדר   בנושא  הגן  צוות  של  ומקצועי  הדרכתי  פער  קיים  לנדרש,  בניגוד 

הפעולות אותו נדרש לעשות בעת שריפה בגן . 

 מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נ מסר, כי: 144.

והתומכות הוראה, במהלך חודש אוגוסט  א.  בימי ההערכות של הגננות 

כל שנה, תועבר הדרכה  באשר  ל סדרת   פעולות בעת שריפה בגני ילדים  

ושימוש במטף. 

גן   ב. צוות  לכל  עצמן  בגנים  הדרכה  תתבצע  הפעילות  שנת  במהלך 

פרטנית על ידי קב"ט מוסדות החינוך )לפחות פעמיים בש נה(. 

לתפעל  את  145. כלל  יודעים  לא  הגן  צוותי  כי  לגלות  הופתע  הביקורת  צוות 

המטפים שנמצאים ב גן. 

הביקורת מצאה , כי:  146.

לא  עברו  הכשרה   הגן  צוותי  החינוך,  מנכ"ל  משרד  בחוזר  למוגדר  בניגוד 

והדרכה לשימוש ותפעול מטפי כיבוי האש הנמצאים בגן . 

מוסדות 147. נמסר,  כי  קב"ט  הביקורת  דוח  לטיוטת  המבוקרים   מהתייחסות 

החינוך יבצע הדרכה פרטנית לכל צוות הגנים פעמיים בש נה. 

היות ופער זה עלה בביקורת כבר בגנים בבדיקת הגנים הראשונים, קב"ט  148.

לכל   הדרכה  לבצע  החל  לביקורת  ושותף  נוכח  היה  אשר  החינוך  מוסדות 

צוותי הגנים והחל לסגור פער זה. צפוי כי עד סוף חודש יוני כלל צוותי הגנים  

המטפים   את  להפעיל  כיצד  בפועל(  שימוש  )כולל  ויתודרכו  יעברו  במועצה 

שב גן. 

היגיו ן  149. ללא  פזורים במקומות שונים  היו  בגנים  במועד הביקורת המטפים 

או   בארון,  ביחד  מונחים  היו  הם  המקומות  ברוב  קרי,  הצורך.  לעת  תפעולי 

זרוקים במקומות נסתרים או לחלופין תלויים על הקירות בגובה שצוות הגן  

לא מגיע אליו וכ ו'. 
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מקומות  150. בשתי  המטפים  את  להניח  יש  כי  הגן  לצוות  הסבירה  הביקורת 

בסמיכות   תהיה  והשריפה  במידה  הצורך  שבעת  מנת  על  מזה  זה  רחוקים 

למיקום המטף הן יוכלו להשתמש במטף השנ י. 

על   151. המטפים  את  לתלות  יש  כי  המוניציפאלי  לאגף  העירה  גם  הביקורת 

מידי   גבוה  ולא  יפגעו  לא  שהילדים  מידי  נמוך  )לא  לתקן  בהתאם  הקירות 

שניתן יהיה להוריד אותם בעת הצ ורך(. 

הביקורת מצאה , כי:  152.

בניגוד לנדרש, מיקום המטפים בגן לא היה בהתאם לתקן . 

 מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נמסר, כי האגף המוניציפלי  153.

יבחן חלופות למיקום המטפים ועד תחילת שנת הפעילות  2025/26  יישמם. 

הביקורת סבורה , כי:  154.

ולוקה  מאוד  נמוכה  בגן  היתה  שריפה  באירוע  לטיפול  הגן  צוות  מוכנות 

בח סר.  

 

מוכנות הגן לקליטה וטיפול בילדים א לרגני ים 

אלרגיה  למזון היא תופעה ששכיחותה עולה בשנים האחרונות. הסיכויים  155.

בדרגות   מזון  אלרג יים  למוצרי  שהם  תלמידים  לומדים  החינוך  שבמוסדות 

שונות רבים. על מוסדות החינוך להיערך לתופעה, תוך התייחסות להיבטים  

בטוחה   סביבה  פיזית  לו  לאפשר  מאלרגיה  כדי  התלמיד  הסובל  בחיי  שונים 

החינוך   מוסדות  כן  על  כמו  אליו.  רגיש  שהוא  ונקיה  מהאלרגן  -  החומר 

. 53לאפשר לתלמיד תנאי לימוד נאותים תוך הכלה רגשית וחברת ית

תגובה  אלרגית למזון היא תגובת יתר חריגה של מערכת החיסון למרכיבים  .156

מתפתחות   האלרגיות  התגובות   . יצירת  ידי  על  במזון  המצויים  חלבוניים 

נדירים  במקרים  מזערית.  בכמות  גם  ולו  האלרגני,  המזון  .  LGE מאכילת 

בכמות   גם  האלרגני,  ולו  המזון  מאכילת  מתפתחות  האלרגיות  התגובות 

. 54מז ערית. במקרים נדירים יגרום מגע בלבד עם אלרגן לתגובה משמעותי ת

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך,  התנהלות מוסדות החינוך והצהרונים לשם הבטחת בריאותם של תלמידים הסובלים53

מאלרגיות למוצרי  מזון, סעיף 1, עמוד 2.  
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שעתיים  157. מכמה  דק ות  עד  קצר,  זמן  בתוך  להיגרם  עלולות  אלרגיה  למזון 

קשה   נשימה  בקוצר  הנשימה  המלוות  בדרכי  ובצקת  מהחשיפה  נפיחות 

המחייב טיפול חירום מיידי של הזרקת אדרנלי ן  במזרק "אפיפן" כדי להציל  

. 55ח יים

את  158. המכיל  שנגרמת מאכילת המזון  מזון  למוצרי  אלרגיה  בין  להבדיל  יש 

עם  מגע  בעקבות  תגובה  בה  שמתפתחת  מזון  למוצרי  אלרגיה  לבין  האלרגן 

האלרגן או שאיפה שלו. אפשר ללמוד על רגישותו של כל תלמיד על פי המידע  

. 56המצוי במסמך הרפואי שהומצא למוסד החינוכי ולמסגרת פעילות הצהרו ן

'אפיפן'   159. מזרק  יהיה  חינוכי  מוסד  בכל  כי  המחייב  חוק  בשנת  2018  חוקק 

. 57אחד לכל הפח ות

החינוך  .160 משרד  של  חירום  לשעת  היערכות  אגף  בנובמבר  2020  הפיץ  כבר 

אחד   אפיפן  מזרק  יהיה  גן(  )כולל  חינוכי  מוסד  בכל  כי  והגדיר  לחוק  הסבר 

. 58לפח ות

הביקורת מצאה , כי:  161.

מזרק   קיים  המועצה  גני  בכל  החינוך,  משרד  מנכ"ל  ולחוזר  לחוק  בהתאם 

אפיפן של המועצה. 

כמו כן הגדיר משרד החינוך כי  התכשיר יוצב במקום מרכזי ונגיש במוסד   162.

החינוך הזמין בכל שעות הפעילות של המוסד, בתוך ארון או מגירה ייעודיים  

הניתנים  לפתיחה בנקל, לאחסון תכשיר האפינפרין בגובה שלא יפחת מ-  140  

ובלבד   הרצפה,  מגובה  על  160  סנטימטרים  יעלה  ולא  בלבד  סנטימטרים 

. 59שמקום האחסון מצוי הרחק מהישג ידם של ילדים

בנוסף הגדיר משרד החינוך  כי מחזיק במוסד חינוך יציב בסמוך למיקום  163.

הפעולות   הימצאות  התכש יר  וסדר  על  המורה  תכשיר  האפיפ ן  שלט 

. 60להפעלת ו

 

 
שם.   55
שם.   56
חוק החזקת תכשיר אפינפרין במוסדות חינוך ובמקומות ציבוריים, תשע"ח-2018.   57
אגף היערכות לשעת חירום, מדינת ישראל משרד החינוך, החובה החוקית להחזקת תכשיר אפינפרין במוסדות   58

חינוך, 3 בנובמבר 2020. 
שם.   59
שם.   60



 
 
 
 

  
40 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

כבר בשנת  2021  הציב האגף המוניציפאלי של המועצה בגני הילדים תיבות   164.

ייעודיות  להנחת מזרק האפיפן ובסמיכות אליו גם שלט הוראה בנו שא. 

 

 

 

 

 

הביקורת מצאה  לציין, כי:  165.

במזרק   לשימוש  הוראה  ייעודיות  ושלטי  תיבות  ישנן  המועצה  גני  ברוב 

האפיפן. 

הביקורת מצאה , כי:  166.

שי לטי  לא  וגם  אפיפן  ייעודיות  למזרק  תיבות  קיימות  לא  גנים  במספר 

הוראה בנושא, בניגוד לנדרש. 

חופשת  167. במהלך  כי  נמסר  הביקורת  דוח  לטיוטת  המבוקרים  מהתייחסות 

הקיץ הקרובה תושלם התקנת תיבות ושלטי הוראה בכל גני המו עצה. 

לפעו ל  168. לכך,  שהסמיכום  מי  על  או  הצהרון,  או  הגן  הספר,  בית  מנהל  על 

לשם העלאת המודעות לתופעת האלרגיה למוצרי מזון בקרב הצוות החינוכי  

בקרב   וכן  הצהרון,  או  הגן  הספר,  בית  הורי  ובקרב  העובדים  וצוות 

התלמידים. כמו כן עליהם לפעול בהתאם להנחיות חוזר זה וליישמן במהלך  

. 61יום הלימודים ובכל פעילות חינוכית במסגרת פורמלית ובלתי-פורמלי ת

קבלת  169. המאפשרים  בתבחינים  נכלל  חיים  מסכנת  למזון  אלרגיה  של  מצב 

סיוע ממוקד מהוועדה הבין-משרדית להעסקת מלווה אישי )תומכות הור אה  

עז/4)א(,  הקבע  הוראות  בסעיף  2.2-91  בחוזר  )ראו  הרגיל  בחינוך  רפואית( 

. 62"תומכות הוראה רפואיות בחינוך הרגי ל"(

 

 

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, התנהלות מוסדות החינוך והצהרונים לשם הבטחת  בריאותם של תלמידים הסובלים   61

מאלרגיות למוצרי  מזון, נובמבר 2017, סעיף 2.  
שם, סעיף 5.14.   62
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ובצהרון  תינתן הדרכה לכלל אנשי צוות המוסד   170. בגן הילדים  בבית הספר, 

פי הנושאים בתוכנית שקבע משרד הבריאות   על  לצוות הצהרון  החינוכ י  או 

מענה   ולתת  למזון  מאלרגיה  הנגרמים  חירום  מצבי  לזהות  להם  שתאפשר 

. 63למצבים א לה

משרד החינוך נתן דעתו על כך שנדרש ואפשר לאפשר לילדים אשר רגישים  171.

ולשהות בחינוך הרגיל אולם לשם כך   בדרך כזו או אחרת לאלרגן, להתחנך 

בכדי   פעולות  לבצע  ולדעת  ידע,  לרכוש  הנושא,  את  להכיר  הגן  נדרש מצוות 

להגן על הילד במידה והחל להראות סימנים של פגיעה מהאלר גן. 

צריך לדעת ולהכיר כי הוחלט על הצבת מזרק אפיפן בגן כי יתכן וילד שלא   172.

עליו   ויחולו  ידי אלרגן  על  יושפע  לכל,  עדיין  נחשף  לא  ידוע או לחלופין  היה 

וכל   חייו  את  ולהציל  בהתאם  לפעול  הגן  מצוות  ידרשו  אשר  הסימנים  כלל 

זאת כאשר אין תומכות הוראה רפואית צמודה ב גן. 

הביקורת מצאה , כי:  173.

בניגוד לנדרש, לא  התקיימה  הדרכה בנושא לצוות הגן )לא במסגרת ההכנה  

ימי   במסגרת  הוראה  ולא  לתומכות  המועצה  שמבצעת  הלימודים  לשנת 

ההערכות של צוות הגן על ידי הגננת( . 

הביקורת מצאה , כי:  174.

למד   לא  עבר   הכשרה,  לא  בגן  ההוראה  סגל  הגנים,  במירב  לנדרש,  בניגוד 

בעת   אפיפן  להשתמש  במזרק  וכיצד  לאלרגן  הסימפטומים  מהם  ידע  ולא 

הצורך.  

הביקורת גם מצאה להעיר , כי:  175.

הגננות  היתה   בקרב  ולא  במועצה  החינוך,  לא  משרד  מנכ"ל  לחוזרי  בניגוד 

את התובנה וההכרה כי נדרש לבצע הכשרה זו לכלל צוות הגן טרם תחילת  

שנת הלימודים.  

 

 

 

 

 
 שם, 6.12. 63
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מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נמסר, כי:   176.

הו ראה   א. התומכות  של  ההערכות  ימי  הבאה,  במהלך  הפעי לות  משנת 

מזרק   של  אישית  הפעלה  )כולל  מד"א  ע"י  ספציפית  הדרכה  תבוצע 

דמה( על ידי כל תומכות הוראה הלוקחות חלק באירו ע. 

חלק   ב. לקחו  שלא  ההוראה  לתומכות  השלמות  יתבצעו  השנה  במהלך 

בימי ההערכות של המועצה. 

גני הילדים של המועצה בנוכחות מנהלת אגף החינוך 177.  במפגש של מחלקת 

עם מפקחת גני הילדים של משרד החינוך סוכם כי במסגרת ימי ההערכות של  

בגני   בטיחות  בנושא  הנדרשים  התכנים  יועברו  הפיקוח(  ידי  )על  הגננות 

הילדים, והבנת הגננות כי באחריותן כמנהלות הגנים לפעול ולדאוג לכל צרכי  

הגן,   של  הערכות  ימי  במסגרת  הגננות  תדרשנה  בנוסף  הנדרשים.  הבטיחות 

להעביר הדרכה לכלל צוות הגן בנושא נהלי כיבוי אש ושימוש במטף וכמו כן  

הדרכה בנושא אלרגן, שימוש במזרק אפיפן ותרגול עם מזרק הד גמה. 

אלרגיה   178. בעלי  ילדים  לשלב  ומעוניין  בנושא  מכיר  אשר  החינוך  משרד 

יזכה   זה,  ילד מהן  כי  כי ישנה אפשרות  מסכנת חיים בחינוך הרגיל, החליט 

לתומכות הוראה צמודה אשר תשגיח שהוא לא נחשף לאלרגן במסגרת הגן  

וגם ובמידה וחס וחלילה ההגנות לא עזרו והוא נחשף לאלרגן, תדע התומכות  

הוראה כיצד לפעול על מנת לטפל ב ו. 

הרגיל  בין   179. בחינוך  הוראה  רפואיות  החינוך  תומכות  משרד  מנכ"ל  חוזר 

היתר מגדיר כי  הקריטריון לשקילת הקצאה של  תומכות הוראה  לתלמידים  

הנדרשים להשגחה כדי למנוע מצב מסכן חיים מיידי  הינו  לאלרגיה מסכנת  

חיים  לחלב, לבוטנים, לאגוזים, לשקדים, לש ומשום, לביצים או לדגים עם  

המעלה את   אלרגית  של  אסטמה  ובשילוב  חומרת התגובה  של  ברור  תיעוד 

. 64הסיכון העתידי לתגובה אנפילקטית מסכנת חיים מייד ית

 

 

 

 

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך סייעות רפואיות בחינוך הרגיל, 30 בנובמבר 2016, סעיף 1.3,    64
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גורם  180. ידי  על  הוראה  תתבצע  התומכות  כי  הדרכת  בחוזר  מוגדר  כן  כמו 

רפואי שנדרש לאשר כי בוצעה הדרכה כמפורט בחוזר מנכ"ל משרד הבריאות  

ייחודיים בחינוך הרגיל",   11/13, "מלווה אישי לתלמיד עם צרכים רפואיים 

)יש לציין כי חוזר מנכ"ל משרד הבריא ות  65ועל פי נהליו הקבועים והמשתנ ים

 עודכן בספ טמבר 2022 (. 

לעבור   181. נדרשת  אותה  ההכשרה  מה  מוגדר  הבריאות  משרד  מנכ"ל  בחוזר 

תומכות הוראה רפוא ית. 

רפואיות  182. הוראה  תומכות  עם  הביקורת  נפגשה  בגנים  הביקורת  במסגרת 

שהיו בגנים בין השאר לתשאול על נושא ההכשרה שלהן לתפקיד ואת הידע  

שלהם בהכרת הסימפטומים והשימוש במזרק האפיפ ן. 

הביקורת מצאה , כי:  183.

מירב  תומכות  ההוראה  הרפואיות לא קיבלו הכשרה מתאימה וחלקן אף לא  

יודעות מהן הסימפטומים לתגובה אלרגית וכיצד להשתמש במזרק אפיפן.  

מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נמסר, כי:   184.

לתומכות   א. מיוחדת  ה  28/5/2025  השתלמות  בתאריך  ביצעה  המועצה 

בנ ושא קו  ליישר  מנת  על  ההשתלמות  66הוראה  הרפואיות  במסגרת   

עברו תכנים בנושא אלרגן ושימוש במזרק אפי פן. 

.

ההכשרה   ב. נושא  את  להחזיר  הבריאות  מול משרד  אל  תפעל  המועצה 

התומכות   של  להכשרתן  החינוך  משרד  מנכ"ל  מחוזר  המתחייבת 

הוראה הרפואיות באופן פרטני באמצעות קופ"ח של הילד/ה האלרג ן. 

הגננות   ג. של  ההערכות  וביום  שנה  כל  לקראת  כי  החליטה  המועצה 

ותומכות הוראה יבוצע ריענון בנושא אלרגנים ושימוש במזרק אפי פן. 

קיבוע ארונות לקיר ות 

כי   185. מוגדר  הילדים'  בגן  הבטיחות  'נוהלי  החינוך  משרד  מנכ"ל  בחוזר 

וסכנת   למניעת  התנדנדות  הקיר  אל  לקבע  יש  וארונות  קישוטים  תמונות, 

. 67נפי לה

 

 

 
שם, סעיף 2.4.   65
נספח ה'.   66
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מפלסטיק(  186. )רובן  ארונות  היו  הביקורת  במסגרת  שנבדקו  הגנים  במירב 

אשר משמשים לאחסנה ולארגון ציוד המשמש את הג ן. 

הגנים הארונות היו מקובעים לקירות כך שכל משיכה של ציוד או חומרים  187.

מהמדפים לא יגרום לנפילת הארון על תכולתו כלפי מט ה. 

לא  188. והארון  יתכן  כי  החשש  ועלה  מספק  היה  לא  הקיבוע  בלבד  אחד  בגן 

ציוד   לקיחת  או  הנחת  בעת  לחלופין  או  עליו  אשר  המשקל  בנפח  יעמוד 

מהמדפים )הנושא טופל והארון קוב ע(. 

הביקורת מצאה לציין כי:  189.

הארונות הנמצאים בגני הילדים שנבדקו עמדו בהגדרות חוזר מנכ"ל מ שרד 

החינוך, כנדרש . 

תיקי עזרה ראשונ ה 

בחוזר  מנכ"ל משרד החינוך 'נוהלי הבטיחות בגן הילדים' מוגדר, כי:   190.

בכל גן ילדים יימצא תיק מגיש עזרה ראשו נה.  א.

בו,  ובכלל   ב. השימוש  והוראות  בבירור תוכנו  יצוינו  בתיק  פריט  כל  על 

זה התאריך שבו יפוג תוק פו. 

. 68רכישת הציוד ורענונו הם באחריות הרשות המקומית/הבעלו ת ג.

תיק  191. בתוך  שיהיה  נדרש  מה  החינוך  משרד  מנכ"ל  חוזר  מגדיר  כן  כמו 

פד  –  גזה   פלסטרים,  תחבושות,  בד,  משולשי  כגון  שבגן  ראשונה  העזרה 

. 69וע וד

תכולתם  192. בגנים,  אשר  ראשונה  העזרה  תיקי  נבחנו  הביקורת  במסגרת 

ותוקף הציוד שבתיקי ם. 

הביקורת מצאה , כי:  193.

חסרים   א. היו  ראשונה  העזרה  תיקי  מהגנים  בחלק  לנדרש,  בניגוד 

בתכולה כפי שמוגדר בחוזר מנכ"ל משרד החינוך. 

ראשונה   ב. העזרה  הציוד בתיקי  תכולת  בחלק מהגנים  לנדרש,  בניגוד 

היו פגי תוקף . 

 

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נוהלי הביטחון בגני ילדים, סעיף 9.1.9, עמוד 10, מארס 2023.   68
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 מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נמסר, כי:  194.

הרלוונטיים  הם   א. חדשים  ובכל  הגנים  ראשונה  עזרה  תיקי  הוזמנו 

חולק ו והוחל פו. 

על כשירות תיקי העזרה ראשונה   ב. כי תבוצע בקרה  המועצה החליטה 

על תקינות/אי   כל שנה  כך שהגננת תדווח בתחילת  ידי  על  מידי שנה 

תקינות תיק העזרה ראשונה למנהלת גני הילדים של המ ועצה. 

שימוש בחומרי ניקו י 

בכדי לשמור על בריאות הילדים ועל שלומם אחד הנדבכים לכך הינו שהגן   195.

יהיה נקי ושמ ור.  

רעילים  196. חומרים  כי  לוודא  כי  יש  מוגדר  החינוך  משרד  מנכ"ל  בחוזר 

. 70נמצאים הרחק מהישג ידם של ילדים, במקום גבוה ונע ול

 

 

 

 

 

 

 

הביקורת מצאה , כי:  197.

גבוהים   בארונות  גם  מהגנים  ובחלק  נעולים  נמצאו  בגנים  הניקוי  חומרי 

מחוץ להישג ידם של הילדים, כנדרש. 

הדרכה לגננ ות והתומכות הוראה בנושא ביטחון ובטיחו ת 

בכל שנה מבוצעות הדרכות והכשרות לקראת שנת הלימודים החדשה הן   198.

לצוות הגננות והן לצוות התומכות הוראה של הגנים. 

על הגנים של משרד  199. בהובלת המפקחת  לצוות הגננות מבוצעות  ההדרכות 

החינוך וההדרכות לתומכות הוראה גננות מבוצעות בהובלת אגף ה חינוך. 

 

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, נהלי הבטיחות בגן ילדים, סעיף 9.4.   70
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מבעלי   200. חלק  היו  המועצה  של  חינוך  מוסדות  קב"ט  או  קב"ט  שנים  מזה 

התפקידים אשר היו לוקחים חלק ומעברים תכנים בנושאי ביטחון ובטיחות  

בכנס הגננות. יחד עם זאת האגף המוניציפאלי של המועצה אשר אמון על כל  

נושא הבטיחות לא מקבל במה כלל על מנת להעביר את התכנים המרכזיים  

בתחום הבטיחות בגני הילדים לגננות שהן למעשה מנהלות הג ן.  

על   201. המפקחת  הזמן,  קוצר  בשל  האחרונות  בשנים  המועצה  קב"ט  לדברי 

להעביר   המועצה  של  הביטחון  לאגף  אפשרה  לא  החינוך,  משרד  של  הגננות 

את התכנים הרלוונטיים לגננות )או שניתן זמן מועט או שבמהלך הכנס בשל 

קוצר זמן לא ניתן זמן כ לל(. 

לכנס  202. כלל  מוזמנים  לא  החינוך  מוסדות  וקב"ט  המועצה  קב"ט  כן,  כמו 

שמתבצע על ידי אגף החינוך לתומכות הוראה גננות של המ ועצה. 

הביקורת מצאה , כי:  203.

וההדרכה  הנדרשים   ההכשרה  את  מקבלות  הוראה  לא  הגננות  והתומכות 

בנושא הבטיחות במפגשים לקראת שנת הפעילות על ידי אגף הביטחון ואגף 

המוניציפאלי של המועצה. 

 מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת נמסר, כי:  204.

קב"ט   א. ידי  על  יועבר  הוראה  והתומכות  הגננות  של  ההערכות  בימי 

הכשרה   המועצה  ותשתיות  של  בינוי  החינוך  ומנהל מחלקת  מוסדות 

לחוזרי   בהתאם  והמצופים  הנדרשים  הבטיחות  נושאי  בכל  והדרכה 

מנכ"ל משרד החינוך לביצוע על ידי צוות הג ן. 

אגף החינוך יפעל להשתתפות קב"ט מוסדות החינוך  -  מחוז חיפה של   ב.

משרד החינוך במפגש זה. 
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המלצ ות 

מהכנה  205. כחלק  בגן  החשמל  מכשירי  כל  את  מוסמך  חשמלאי  בדיקת 

לקראת שנת הלימודים. 

הבטיחות  206. בבדיקת  עולה  אשר  בטיחות  ליקוי  כל  על  הגן  צוות  את  לידע 

החודשית . 

  על  כל  ליקוי בטיחות שעולה CRMצוות הגן יעביר דווחים דרך מערכת ה   207.

בגן. 

באשר   208. החינוך  משרד  מנכ"ל  להנחיות  בהתאם  לפעול  נדרש  הגן  צוות 

לטיפול בארגז החול. 

את  209. השריפה,  נוהל  את  מכיר  הגן  צוות  כל  כי  ותוודא  תדריך  המועצה 

מיקום המטפים והשימוש בהם. 

אפיפן  210. במזרק  שימוש  אלרגיה,  בקי בתסמיני  שיהיה  נדרש  הגן  צוות  כל 

ונוהל טיפול במידה ונדרש. 

אגף החינוך יוודא כי כל תומכת הוראה צמודה לילד/ה אלרגי/ת יעבור את  211.

ההכשרה הנדרשת בהתאם לחוזר מנכ"ל משרד החינוך . 

כאמור  212. בנושאים  להדרכה  הנדרש  הזמן  את  להעמיד  נדרש  החינוך  אגף 

במסגרת מפגשי ההכנה לשנת הלימודים במהלך חודש אוגוסט, מידי שנה. 
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נספ ח א'  

חוזר מנכ"ל משרד החינוך - נוהלי הבטיחות בגן  הילדים 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
50 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
51 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
52 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
53 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
54 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
55 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
56 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
57 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
58 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
59 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
60 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
61 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



 
 
 
 

  
62 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

נספח ב'     
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חוזר מנכ"ל משרד החינוך - נוהלי ההיערכות לשעת חירום / למצבי חירום בגן 
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נספח ג – תכולת תיק ע "ר 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 הערות  הכמות שם הפריט  מס'

  1 תרמיל גב תואם לתכולה  1.

  5 משולש בד  2.

  2 תחבושת אישית  3.

  1 תחבושת בינונית  4.

C-A-T מומלץ מדגם  1   חסם עורקים 5.

 מגדלים שונים 10 אגד )תחבושת( 6.

  3 איספלנית )מיקרופור( 7.

  20 פלסטר  8.

  1 מלע"ק )מספריים(  9.

  20 פד גזה סטרילי  10.

 SAM SPLINT  מומלץ מדגם 1סד קשיח לק יבוע   11.

  1 מזרק אפיפן לילד  12.

  1 סביעור  13.

  1 מסכת כיס להנשמה  14.

  3תחבושת לכוויות )כדוגמת ברנשילד(  15.

  1שמיכה היפוטרמית   16.

 זוגות  10כפפות חד-פעמיות   17.

 סוללות מחוץ לפנס  1פנס ראש  18.

  3תחבושות אלסטיות ברוחב 8 ס"מ   19.

אחד מכל גודל    3 בגדלים A.W ( 3,2,1(מנתבי אוו יר  20.
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פורטל רשויות ובעלויות  חינוך – מדינת ישראל משרד החינ וך 
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קורס עזרה ראשונה לתומכות הוראה רפואי ות 
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טיוטת דוח ביקורת מעקב -  מוכנות המועצה לשריפה ביישובי גב ה הר 

מבוא 

הכ רמל  7. חוף  האזורית  המועצה  של  המוניציפאלי  במרחב  ההר  יישובי  גב 

ממוקמים בשטחים אשר בהם הסיכוי והסיכון לשריפות גבוה, וכראיה  לכך 

במהלך שלושת העשורים האחרונות התחוללו מספר שריפות שהחמורה בהם  

הית ה השריפה שפקדה את המרחב בש נת 2010 )השריפה בכר מל(. 

התחממות כדור הארץ, תוואי תכסית ותבליט, משטרי רוחות, עונות יבשות   8.

וגורמים רבים נוספים,  הם אלו אשר מהווים קרקע פוריה להתרחשותם של 

שריפות במרחב גב ההר בחוף הכרמ ל.  

נזקיהם   9. את  ולצמצם  שריפות  של  התרחשותם  את  ולצמצם  לנסות  מנת  על 

לבצע   השונים  במדרגים  הרשויות  גורמי  נדרשים  מתרחשות,  הם  כאשר 

פעולות אשר יאפשרו התמודדות אפקטיבית אל מול תרחיש השריפה. 

מתרחשות   10. הכרמל  חוף  האזורית  המועצה  במרחב  כי  להדגיש  וחשוב  ראוי 

מידי שנה מספר לא מבוטל של שריפות, אשר נגדעות  ב עודן באיבן, ולכן לא  

עולות על סדר ה יום.  

כ ללי 

לאחר השריפה שהתרחשה  בייש ובי  גב ההר במרחב המועצה האזורית  בחוף   11.

הכרמל בשנת  2010,  המשיכה עבודת המטה שהחלה עוד קודם לכן במשרדי  

הממשלה,   והוחלט על פיזור איגודי הערים ויחידות הכבאות העירוניות  ועל  

הקמת  הרשות הארצית לכבאות והצלה. במסגרת הקמה זו עברה האחריות  

פ נים לביטחון  למשרד  הפנים  ממשרד  אש  לכיבוי  המענה  חלק   71על 

מהתפקידים המוגדרים לרשות הארצית לכבאות והצלה בחוק זה  הם  שעליה  

"לפעול לכיבוי דליקות, למניעת התפשטותן ולהצלת חיי אדם ורכוש" ובנוסף  –  

"לפעול למניעת דליקות לפי חוק זה" 

 .

72 .

 

 

 

 

 
רשומות, הצעת חוק, הצעת חוק  הרשות  הארצית  לכבאות והצלה,  התשע"ב  2012, מבוא, עמוד 600, 19 למארס   71

  .2012
חוק  הרשות  הארצית לכבאות  והצלה, התשע"ב  2012, עמוד 704, 8 לאוגוסט 2012.  72
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"  המועצה  12. כי  בסעיף  63  מוגדר  אזוריות(  )מועצות  המקומיות  המועצות  בצו 

דין,  לכל  סתירה  משום  בכך  שאין  ובמידה  השר  להוראות  לב  בשים  מוסמכת, 

לה   יהיו  המועצה,  ובכלל  זה  בתחום  לציבור  הנוגע  ענין  בכל  ולפעול  לטפל 

באמצעים  לאחוז  והגבלות,  איסורים  להטיל  סדרים,  הבאות:  לקבוע  הסמכויות 

את  להבטיח  באמצעים  -  כדי  יאחזו  שהם  ומחזיקים  בעלים  תושבים,  ולחייב 

בריאות הציבור, את הסדר ואת הבטחון; למנוע הופעתם והתפשטותם של מחלות 

מזיקים  וצמחים,  ולבערם; להשמיד  חיים  בעלי  ונגעים של  לרבות מחלות  ונגעים, 

ולמנוע  מפגעים  לסלק  ולכבותן,  דליקות  בעלים,  למנוע  להם  שאין  חיים  בעלי  או 

. 73תקלות, לרבות הריסת בנינים מסוכנים או מזיקים לבריאות" 

במניעת   13.  טיפול  קיימת  הסמכ ות  ל נושא  למועצה  כי  גם  למדים  אנו  מכאן 

שריפות כפי שיפורט בגוף הדו ח. 

בנושא  14. משמעותיים  ערך  2  דוחות  המדינה  מבקר  כי  להציף  המקום  זה 

לאחר   ב  2010  והשני  שהתרחשה  בכרמל  השריפה  לאחר  האחד  השריפות. 

יהודה   הרי  ירושלים,  )חיפה,  בארץ  מקומות  במספר  שהתרחשו  השריפות 

ועוד( בשנת 2016 .  

 מטרת הביקורת 

בשנת  2021  לשיפור   15. שבוצע  הביקורת  בדוח  הליקוי ים  שעלו  תיקון  בחינת 

מוכנ ות המועצ ה למניעה וטיפול בשריפ ות בייש ובי  גב ההר.  

נושאי הביק ורת 

הביקורת תתמקד בנושאים הבאי ם: 16. 

התשתית החוקית והאחריות למניעת דליקות ולכב ותן.  א.

 תרחיש הייחוס של המועצה בתחום טיפול בשריפ ות. ב.

 הצעדים שביצעה המועצה למניעה וכיבוי א ש. ג.

 

 

 

 

 

 
צו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, תשי"ח 1958, סעיף 63.   73
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שיטת הביק ורת 

השיטה שלאורה פעלה הביקור ת:  17.

 לימוד החומר.      א.

קבלת חוות דעת משפטית של היועצת המשפטית של המועצה בנושא   ב.

חבות המועצה לנושא כיבוי שריפות.      

המועצה,   ג. מנכ"ל  המועצה,  ראש  ובהם:  התפקידים  בעלי  עם  מפגש 

תחנת   מנהל  הביטחון,  אגף  מנהל  המועצה,  של  המשפטית  היועצת 

כיבוי אש חדרה, אחראית על תחום צח"י במועצה וישובים במועצה,  

ישוב כרם מהר"ל, ישוב עין הוד וקיבוץ בית אורן. 

כתיבת דוח טיוטה.  ד.
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ממצאי  הדוח 

פרק א'  -  כלל י 

השריפה בכרמל שפרצה בתאריך  2  בדצמבר  2010, הפכה תוך שעות ספורות   18.

לשריפה הגדולה ביותר בתולדות  מדינת  ישראל. במהלך השריפה עלו באש כ-

5  מיליון עצים בשטח המשתרע על כ-35,000  דונם  –  31,000  דונם של חורש  

יער שניטע על ידי קק“ל.  כמו  כן,   טבע י  שבאחריות ר ט"ג  וכ-4,000  דונם של 

תושבים   לא מבוטל של  כוחות הביטחון,  פונו  מספר  בשרי פה  44  אנשי  נספו 

לכיבוי   בינלאומי  ישראל  הזדקקה  לסיוע  ומדינת  )כ  –  17,000(  מביתם 

הגדול   הטבע  כאסון  בכרמל  היער  שריפת  אלה  'הכתיר ו'  את  השריפה  –  כל 

. 74בתולדות מדינת יש ראל

בתדירות   19. גם  קיימת  עלייה  היא  כי  ובעולם  בישראל  המצטיירת  התמונה 

האקלים  של  אמנת  בוועידת  הנשרפים.  השטחים  של  בגודלם  וגם  השריפות 

האו“ם דווח כי מספר השריפות שפרצו בעולם בשנים  2001–2010  היה  כ פול 

שם  ארה“ב,  במערב  למשל  בולטת  זו  תופעה  שלפניו.  מזה  שפרצו  בעשור 

עונת   של  ועוצמתה  משכה  להגדלת  הביאו  והתחממותם  הקיצים  התארכות 

השנים  1970–1986  לבין  1986–2006,   טווח  בין  משווים  כאשר  השריפות. 

ושל  600%  בגודל   הגדולות,  השריפות  של  400%  במספר  עלייה  רואים 

השטחים שנשרפו  )בארה"ב(. כתוצאה משינויי אקלים אפשר לצפות לעלייה  

לעוצמת  התורמים  סתווית(,  בצורת  )כגון  קיצוניים  אירועים  בשכיחות 

.  75השריפות ולתדירות ן

יער   20. כ  –  10  שריפות  הכרמל  הרי  במרחב  השנים  1978-  2006  התרחשו  בין 

בכרמל   בשריפה  יחדיו(.  השריפות  דונם  )בכל  נשרפו   כ  -  30  אלף  שבמהלכן 

שהתרחשה ב  –  2010  השטח שנשרף גדול מסך כל השטחים שנשרפו במשך  כ  

-30 שנה )כפי שמצוין מע לה(. 

 

 

 

 

 

 
שריפות יער ושינויי אקלים, מערכות אקולוגיות וסביבה, 5 לאפריל  2011.   74
שם.   75
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שעסק  בפיזורן  המרחב י  והעת י   של  ִ 21. חיפה  במחקר   שבוצע  באוניברסיטת 

שרפ ות  יער וחורש  בכרמל  1978–2006, עלה כי " פיזור השריפות במרחב אינו  

אקראי, אלא בסמיכות לאזורים שבהם קיימת פעילות אדם מוגברת. ממצא 

. 76זה תואם את ההנחה כי  ככ לל אירועי השריפות בארץ הן מעש ה ידי  אדם"

הגבוה   22. ובכרמל  התיכון  בכרמל  הגדולות  השריפות  כי  הציף  המחקר 

מתרחשות בשני אזורים מרכזיים: 

בחניוני פארק הכרמל, סמוך לאוניברסיטת חיפה, שכונת דניה ואזור   א.

ח י בר. 

בסמ וך לקיבוץ בית אורן, 'שוויצריה הקטנה' וטירת הכרמ ל.  ב.

כמו כן, המחקר הציף, כי בכרמל הנמוך השריפות הגדולות התרחשו בסמוך   23.

לשטחי האש שליד ניר עציון, עין הוד ונחל מערות. 

רמת   24. לפי  יער  ישובים  סמוכי  במיפוי  העוסק  מסמך  כב"ה  בשנת  2018  הפיץ 

סיכון. במסגרת המיפוי מוינו חלק מישובי גב ההר של המועצה האזורית חוף  

הכרמל כישובים בסיכון גבוה ובהם: בית אורן, כרם מהר"ל,  עופר, עין הוד,  

.   77עין חוד, ניר עציון ומאיר שפ יה

מגמת   25. קיימת  כי  הוצג,  )קק"ל(  בונה  עומרי  ד"ר  שביצע  סמינר  במסגרת 

השתפרות ביכולות להתמודד עם שריפות קטנות ובנוניות, אך יחד עם  זאת, 

נמנעת.   בלתי  היא  בכרמל  שהתרחשה  השריפה  כגון  שריפות  כי  טוען  הוא 

לטענתו "שריפות כאלה תתפתחנה במהירות באמצעות גיצים בוערים שיעופו  

חיץ   בקווי  המוקפים  אלה  גם  מבונים,  שטחים  לעבר  החזקות  ברוחות 

בעיקר   תלוי  ולרכוש  לנפש  האיום  האלה,  צמצום  בנסיבות  מדוגמים. 

היערות   עם  התפר  בקו  המצויים  הבתים  ובחצרות  בבתים  נכונה  בהיערכות 

. 78והחורשים" 

בישר אל  26. משמעותיות  שריפות  מספר  עוד  התחוללו  הביקורת  ביצוע  מאז 

בהרי   כ  11,000-  דונם  של  יער  בהיקף  שטחי  ובהן  באוגוסט  2021  נשרפו 

יהודה, באפריל 2025 התרחש גל שריפות בהרי יהודה  וע וד. 

 

 
פיזורן המרחבי  והעתי של  שרפות  יער וחורש  בכרמל  1978–2006, עמוד 9, אוניברסיטת חיפה.  ִ 76
סיכום מיפוי ישובים סמוכי יער או חורש לפי רמת סיכון, כבאות והצלה לישראל, 19 ביוני 2018, עמודים 4 – 5.   77
מדוע שרפות ענק כדוגמת שרפת הכרמל ב 2010  הן בלתי נמנעות -הפרדוקסים הקשורים בשרפות יער, סמינר   78

מתוקשב במלאת עשור לשרפת הכרמל, ד"ר עמרי בונה –  קק"ל,   2 לדצמבר 2020 )מצגת(. 
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פרק ב' –  תשתית נורמטיבית   

חוק שרותי הכבאו ת 

כ י  27. הוגדר  החוק  במסגרת  הכבאו ת'.  שרותי  בשנת  1959  חוקק  בכנסת  'חוק 

רשות הכבאות יכולה לפעול באחת משתי הצורות הבא ות: 

איגוד   א. בתפקידיו  –  אותו  כלולים  כבאות  ששרותי  ערים  איגוד  תחום 

ערי ם. 

רשות   ב. ערים  –  אותה  באיגוד  מאוגדת  שאינה  מקומית  רשות  תחום 

. 79מקומ ית

בתפקידיה של רשות הכבאות הוגדר כי "חייבת להבטיח את שירותי הכבאות   28.

דליקות   של  התפשטותן  או  דליקות  דליקות  בתחומה  ולמניעת  לכיבוי 

. 80לתחומה או מעבר לתחומה, וכן להצלת נפש ורכוש"

עוד הוגדר בחוק כי לשם מילוי תפקידיה של רשות הכבאות היא מחוייבת:  29.

תקן   א. לפי  כבאים  של  יחידות  או  יחידה  בתחומה  ולהחזיק  להקים 

הכבאים   את  ולאמן  כבאים(  הפנים  )להלן  –  יחידת  שר  שיקבע 

לתפקידיהם כמכבי אש.  

והמיתקנים   ב. הציוד  את  תקין  במצב  ולהחזיק  להתקין  לרכוש, 

היחידה   מעון  את  וכן  תפקידיה  למילוי  הכבאים  ליחידת  הדרושים 

וריהוטה.  

להבטיח, לקיים ולתאם את כל הסידורים הדרושים למניעת דליקות   ג.

. 81ולכיבוי ן

כפי   30. הנדרשות  הסמכויות  הועמדו  הפנים  ולרשותו  ניצח  שר  האורגן  כל  על 

שהוגדר בחוק בסעיף 35.  

לאחר השריפה בכרמל שאירעה בחודש דצמבר  2010, הוחלט כי הקמת מערך   31.

הכבאות הארצי תושלם עד סוף שנת  2012  היות והיה ברור כי  קיים הצורך 

שטח   את  להעביר  וכן  ארצי,  כבאות  מערך  ולהקים  התפיסה  את  לשנות 

שרותי   של  המקצועי  המטה  גוף  וההצלה,  הכבאות  נציבות  של  הפעולה 

. 82הכבאות ממשרד הפנים למשרד לביטחון פ נים

 

 
חוק שירותי הכבאות, תשי"ט – 1959, סעיף 1.   79
שם, סעיף 2.   80
שם, סעיף 4.   81
רשומות הממשלה, הצעת חוק 672, 19 למארס 2012.   82
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חדש  ' ח וק   32. הכבאות'  ולחקיקת  חוק  שרותי  'חוק  הזרע  לביטול  נזרע  וכך 

יומר  מערך  הכבאו ת   הרשות  הארצית  לכבאות  והצלה,  התשע"ב  2012' שבו 

ממענה  שיר ותים   וההצלה  ממבנה  מבוזר  למערך  ארצי  ואחיד  ויעבור 

הפני ם(   מוניצ יפאלי  במסגרת  איגודי  ערים  ויחידות  כבאות  עירוניות  )משרד 

.  83להסדר  ארצי  ואחיד )משרד לביטחון פני ם(

ח וק הרשות הארצית לכבאות והצל ה 

'ח וק  הרשות  הארצית  לכבאות  והצלה,   התשע"ב   2012' אושר בכנסת ביום  25   33.

לפעול   הגורמים  כל  יחל  בפברואר  2013  ועל  תוקפו  כי  ליולי  2012.  הוגדר, 

.  84לאור ו

והצלה   34. לכבאות  הארצית  הרשות  כי   חלק  מתפקידי  נכתב  החוק  במסגרת 

הינ ם: 

לפעול לכיבוי דליקות, למניעת התפשטותן ולהצלת חיי אדם ו רכוש  א.

מדליק ות; 

 .85לפעול למניעת דליקות לפי חוק ז ה ב.

כמו כן הוגדר, כי לשם מילוי תפקידה רשות הכב אות:  35.

תכשיר ותאמן כבאים ומתנדבי ם,  א.

תכשיר עובדים וכבאים לטיפול באירועי חומרים מסוכני ם,  ב.

תקים ותחזיק מתקני ם,  ג.

ועוד. ...  ד.

הדעת   36. את  עליהם  לתת  חייבים  אשר  הגדרות  מספר  הוגדרו  החוק  במסגרת 

ולבחון את המשמעות שלהם על המועצה האזורית. 

 

 

 

 

 

 

 

 
שם.   83
נספח א'.   84
חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב – 2012, פרק ב' סעיף 4, א.   85
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ההגדרות הינ ם:  37.

בעל נכס  –  לעניין מקרקעין  –  מי שרשום בפנקסי המקרקעין כבעלים,   א.

וכן   במקרקעין,  כדין  ומחזיק  כאמור  כבעלים  להירשם  מי שזכאי  או 

חוכר לדורות; ואולם אם היו המקרקעין מקרקעי ישראל אשר לחוכר  

. 86לדורות זכות בהם או לגב יהם –  החוכר לדורות ב לבד

מחזיק בנכס  –  למעט מי שזכותו להחזיק בנכס אינה עולה על תקופה   ב.

. 87של 30  ימים ולמעט אדם הגר בבית מלו ן

אש  38. בטיחות  בעניין  ההוראות  לקיום  האחריות  כי,  הוגדר  בסעיף  40  לחוק 

מחזיק   או  נכס  בעל  על  והצלה(  חלה  בטיחות  זה  –  הוראות  )בחוק  והצלה 

יראו אדם העוסק בתחזוקת שטחים   זה  זה האחראי(;  לעניין  בנכס  )בפרק 

. 88משותפים בנכס כמחזיק לעניין השטחים המשותפים בל בד

והצלה'.   39. אש  בטיחות  אמצעי  נקיטת  בדבר  'בתקנות  עוסק  סעיף  42  לחוק 

כיבוי   והתפשטותן,  דליקות  מניעת  כי,  לשם  נכתב  לחוק  בסעיף  42  )א( 

הפנים   ועדת  באישור  השר,  רשאי  לכודים,  וחילוץ  נזקיהן  צמצום  דליקות, 

ואת   להלן  המפורטים  בעיניים  הוראות  לקבוע  הכנסת,  של  הסביבה  והגנת 

.  89 האחראי לביצוען

כסייג לסעיף 42, )א( , )2( לחוק נ כתב:  40.

תקנות  לגב י  שט חים  פתו חים  שרש ות  מקומית  היא  בעלת  זכוי ות  בהם  ייקבעו  

.  90ב הסכמת שר הפנ ים

הנציב   41.  כי:  בסעיף  44  )א'(,  בחוק  נכתב  וחורש  יער  בנושא  לכללים  באשר 

רשאי  לקבוע  כללים  לעניין  בטיחות  אש  ביערות  ובחורשים,  לרבות  בשטחים  

המפורטים בסעיף קטן )ב( ובהם כללים לעניינים אלה:  דרכ י  גישה  לכלי  רכב  

לכיבוי אש; התקנה והצבה של אמצעי גילוי וכיבוי ביער ובחורש, לרבות ברז י  

כיבוי ושיל וט של בארות  מים; אמצעי  הפרדה בתחום  היער והחורש   

 

 

 
חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב – 2012, פרק א' סעיף 2. 86 
חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב – 2012, פרק א' סעיף 2.  87
חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב – 2012, פרק ה' סעיף 40, א'.   88
חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב – 2012, פרק ה' סעיף 42, א'.   89
חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב – 2012, פרק ה' סעיף 42, ב', 3.   90
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א ו  בין  יער  או  חורש  למבני ם   וחורש  יער  הדרושים  לשם  הפרדה  בין  גושי 

 .91סמוכ ים

כי  כלל ים   42. במפורש,  מוגדר  לחוק  )א(  בסעיף  44,  לנכתב  כסייג  זה  בנושא  גם 

לגבי  שטחים  פתוחים  שרשות  מקומית  היא  בעלת  זכויות  בהם  ייקבע ו  

. 92ב הסכמת עובד משרד  הפנים ששר  הפנים  הסמיך  לעניין  זה

אנו למדים מהחוק  שרק ואך ורק  לאחר ששר הפנים או מי מטעמו יאשר את   43.

התקנות והכללים  )ומבחינה מנהלית יעברו בכנסת את אישור וועדת הפנים(  

–  ויורה את הרשויות המקומיות שהתקנות והכללים אותן 'הרשות הארצית  

לכבאות והצלה' מנחה אותן, יש לבצעם ולעמוד בהן תיהיה 'לרשות הארצית  

בהתאם  לפעול  המקומיות  הרשויות  את  להורות  הסמכות  והצלה'  לכבאות 

לתקנות ולכללי ם. 

)משרד  44. שותפים  עם  יחד  לכתוב  החלה  והצלה  לכבאות  הארצית  רשות 

מנת   על  וכללים  תקנות  ועוד( מסמך  המים  רשות  הפנים,  משרד  החקלאות, 

שיוכלו להציגו לשר הפנים לאישור. התקיים דיון רב משתתפים שבסופו שר  

הפנים לא אישר את התקנות שנכתבו. 

כבר בשנת  2014  התייחס משרד הפנים ל סוגיה במסמך סדור ליועץ המשפטי   45.

של הרשות הארצית לכבאות והצלה לאור כך שהוצאו מכתבים למספר גורמים  

הרשות   של  גופים  ידי  על  הפנים(  משרד  של  חיפה  מחוז  על  הממונה  )בניהם 

הארצית לכבאות והצלה מכוח ועל פי הנדרש בתקנות הרשות הארצית לכבאות  

והצלה )הגנה על ישובים מפני שריפות יער( התשע"ג  –  2013. המכתב מנה מספר  

לישוב, סלילת   מינוי אחראי תוכנית הגנה  ובהם  דרישות מכוח התקנות  רב של 

. 93דרך עפר היקפית וע וד

ניתנה   46. לא  הכבאות  כי  לרשות  הפנים  המסמך  הבהיר  משרד  במסגרת 

. 94הסכמה של שר הפנים לתקנות ולכן הן חסרות  סמכות חוקית

 

 

 
חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב – 2012, פרק ה' סעיף 44, א'.   91
חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב – 2012, פרק ה' סעיף 44, ב', 2.   92
נספח ו' - תקנות וכללי הרשות הארצית לכבאות והצלה )הגנה על ישובים מפני שירפות(, תשע"ד –  2013, מדינת   93

ישראל, משרד הפנים, לשכת היועץ המשפטי, מש – 19928 – 2014, 11 בספטמבר 2014. 
נספח ו' - תקנות וכללי הרשות הארצית לכבאות והצלה )הגנה על ישובים מפני שירפות(, תשע"ד –  2013, מדינת   94

ישראל, משרד הפנים, לשכת היועץ המשפטי, מש – 19928 – 2014, 11 בספטמבר 2014. 
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בנוסף,  המרכז לשלטון אזורי בישראל שלח מכתב ליועץ המשפטי של המשרד  47.

השר   מכב'  'נבקש  כי  הדגיש  ובו  מאי  2021,  במהלך  בנושא  פנים  לביטחון 

למניעת   את  סמכותה  ולפעול  להפעיל  וההצלה  הכבאות  לרשות  להורות 

דליקות בהתאם לחוק  וזאת  מבלי  לנסות   ולגלגל  את  האחריות  אל  המועצות 

לסמכות שנמסרה   בהתאם  ורק  ולפעול אך  האזוריות  והוועדים  המקומיים, 

לרשות הכבאות  וההצלה לפי חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, ת שע"ב-  

 '201295  .

זאת ועוד, גם מבקר המדינה במסגרת הביקורת שפרסם בשנת  2018  עסק גם   48.

'אי אישור תקנות וכללים להגנה על ישובים מפני שריפות'. במסגרת   בנושא 

פנים   לביטחון  משרד  בין  הסכמות  העדר  בשל  כי  המדינה  מבקר  ציין  הדוח 

לא   התקנות  למימוש(  התקציבי  )המקור  האוצר  ומשרד  הפנים  משרד 

. 96אושר ו

בנוסף נכתב בדוח, כי  השלמת ההליך מ חייב  -  את 'אישור וועדת הפנים של   49.

תקנות    פי  על  לפעול  המקומיות  הרשויות  מחויבות  יהיו  שמכוחו  הכנסת, 

.  97אלה' 

בהתייחסות משרד הפנים )שהוא הרגולטור של הרשויות המקומיות( לטיוטת   50.

הרשוי ות  המקומיות   'היערכות  המדינה  בנושא  מבקר  של  הביקורת  דוח 

בנ ובמבר  2016'  גל  השריפות   ציין משרד הפנים,  98לשריפות,  תפקודן במהלך 

וכי  כל  המקומיות,  ברשויות  חיץ  אזורי  ליצירת  אחראי  אינו  המשרד  כי 

הקשור בתחומי הפעילות של רשות הכבאות שייך למשרד לביטחון הפנים. 

בתשובותיהם   51. אזורי  מסרו  לשלטן  המרכז  המקומי  וגם  השלטון  גם  מרכז 

בשיתוף   פעלו  הם  האחרונות  טענו,  כי  'בשנים  המדינה  ובהם  למשרד  מבקר 

עם ועדת הפנים  של  הכנסת כדי למצוא מקור תקציבי למימון ביצוע התקנות,  

הרשויות   על  הכבדות  התקציביות  של  ההשלכות  ברורה  ידיעה  מתוך 

המקומיות כתוצאה מאישורן ושל  חשיבותן להגנה על חיי אדם ורכוש. מרכז  

 
נספח ז'-   מניעת שריפות בשטחים פתוחים, מרכז השלטון האזורי בישראל, סימוכין 000135, 6 במאי 2021.  95
נספח ב'.   96
היערכות הרשויות המקומיות לשריפות, תפקודן בגל השריפות בנובמבר 2016, פיצוי הניזוקין והעלויות למשק,   97

מבקר המדינה, דוח ביקורת מיוחד, דצמבר 2018, עמוד 32.  
היערכות הרשויות המקומיות לשריפות, תפקודן בגל השריפות בנובמבר 2016, פיצוי הניזוקין והעלויות למשק,   98

מבקר המדינה, דוח ביקורת מיוחד, דצמבר 2018.  
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עמידה   של  התקציבית  המשמעות  בתשובתו  כי  האזורי  הוסיף  השלטון 

בהנחיות רשות הכבאות הינה כבדה ביותר,  ואין ביכולת המועצות האזוריות 

. 99והיישובים שבתחומן לעמוד בהוצאות אלה ללא  סיוע של המדי נה' 

לאור בקשת חבר הכנסת יואל חסון בוצעה במהלך שנת  2017  בחינה על ידי   52.

מרכז המחקר והמידע של הכנסת  שהתמקדה במשאבים העומדים לרשותה  

של הרשות הארצית לכבאות והצלה כארבע שנים לאחר שהחלה לפעול מכוח  

.  100החו ק

הרשות   53. בשנת  2015  פורסמה  טיוטת  תקנות  כי  צויין,  הבחינה  במסגרת 

התשע"ו   יער(,  שריפות  מפני  יישובים  על  )הגנה  והצלה  לכבאות  הארצית 

2016, העוסקות בקווי חיץ,  בהתקנת צנרת להולכת מים,  בהתקנת מתקנים  

.  101נוספים לכיבוי אש וע וד

ליער, פרסם נציב   54. בין השאר מי אחראי  "אף שלא הותקנו תקנות הקובעות 

הכבאות בנובמבר  2016  עקרונות מקצועיים מנחים להגנה על יישובים סמוכי  

של   והמידע  המחקר  מרכז  וחורש".  לשאלת  יער  דלקות  מפני  וחורש,  יער 

הכנסת האם העקרונות מחייבים   השיבה  סגנית בכירה של היועץ המשפטי 

של רשות הכבאות  כי אלו הנחיות מקצועיות שבעלי הקרקע  נדרשים לפעול  

. 102 על פיהן"

גם כאן, נדרש משרד הפנים לסוגיית התקנות ובהתייחסותו קבע, כי "תקנות   55.

יער( טרם  יישובים מפני שריפות  על  )הגנה  והצלה  הרשות הארצית לכבאות 

לעקרונות המקצועיים שפרסם  זה. ואשר  אין מחוייבות בשלב  הותקנו  ולכן 

הנציב, נמסר כי  אינם מחייבים   את הרשויות המקומיות שכן הוצאו בחוסר 

מכוחו   החוק  פי  על  כנדרש  הפנים  שר  הסכמת  ניתנה  סמכות  חוקית  ולא 

  . 103מוקנות התקנות והכללים האמו רים"

 

 
שם, עמוד 31.   99

נספח ה'  -  מערך כיבוי האש לאחר הקמת הרשות הארצית לכבאות והצלה בשנת 2013, הכנסת מרכז המחקר   100
והמידע, 28 בספטמבר 2017 

מערך כיבוי האש לאחר הקמת הרשות הארצית לכבאות והצלה בשנת 2013, הכנסת מרכז המחקר והמידע, 28  101
בספטמבר 2017, עמוד 10.  

מערך כיבוי האש לאחר הקמת הרשות הארצית לכבאות והצלה בשנת 2013, הכנסת מרכז המחקר והמידע, 28   102
בספטמבר 2017, עמוד 11.  

מערך כיבוי האש לאחר הקמת הרשות הארצית לכבאות והצלה בשנת 2013, הכנסת מרכז המחקר והמידע, 28   103
בספטמבר 2017, עמוד 10.  
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מהאמור לעיל עולה, כי:    56.

סוגיית אחריות הרשויות לביצוע התקנות והכללים עלתה חזור ושנה,   א.

קבע   המקומיות,  הרשויות  של  הרגולטור  שהוא  הפנים  ומשרד 

נחרצות, כי  טרם הותקנו התקנות ולכן אין הרשויות מחויבות בשלב  

זה לביצוען. ואשר לעקרונות המקצועיים שפרסם הנציב, נמסר על ידי  

שכן   המקומיות  הרשויות  את  מחייבים  הם  אינם  כי  הפנים  משרד 

הוצאו בחוסר סמכות חוקית.  

כל הגופים הרגולטוריים הממונים והמנחים את הרשויות המקומיות   ב.

הגיעו לכלל מסקנה אחידה והיא, שהרשות הארצית לכבאות והצלה  

ביצועיות  על   דרישות  לדרוש  או  מטלות  להטיל  הוסמכה  טרם 

הרשויות המק ומיות. 

את   ג. מבינים  הם  כי  הרגולטוריים  טוענים  גופים  אותם  כל  כן,  כמו 

הלאומי ת   ברמת  מענה  תקציבי  ימצא  שלא  עד  אך  הנושא  חשיבות 

ואין   ואחריות הרשויות  המקומיות  נמצא תחת אחריותם  לא  הנושא 

הם מנחים את הרשויות לפעול לאורן.   

חוק   57. פי  על  מחויבת  אינה  הכרמל  חוף  האזורית  כי  המועצה  עולה  מכאן 

לא   הכבאות  רשות  ידי  על  עליה  המושתות  הבקשות  את  הכבאות  לממש 

היות   המקצועיים  העקרונות  בסיס  על  ולא  והכללים  התקנות  על  בהסתמך 

ולא רק שאינן בתוקף אלא הם נדחו ולא אושר ו  על ידי שר הפנים עד למתן  

מענה תקציבי לאו מי. 

 

שהוצגה   58. כפי  הנורמטיבית  לתשתית  להוסיף  לנכון  מצאה  המעקב  ביקורת 

מעלה נדבכים נוספים אשר נבחנו לאחר פרסום הדוח בשנת 2021.  
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לוועדה   59. ביולי  2023  מסמך  שנכתב  כתב  הכנסת  של  והמדע  המחקר  מרכז 

א זורי   הקמת  סטטוס  ועניינו  פוגל,  צביקה  חה"כ  בראשות  לאומי  לביטחון 

קודם   במסמך  זה  בנושא  פרק  מעדכן  המסמך  יער.  שריפות  למניעת  חיץ 

שנכתב    בשנת  2017  ועסק בהיבטים שונים של מערך כיבוי האש. גם במסמך  

זה מוצג כי לא חל שינוי סטאטוס התקנות והכללים ונציג משרד הפנים ציי ן 

הפנים   משרד  עם  בתיאום  לפעול  יש  אלו  תקנות  לקדם  כוונה  ויש  ככל   כי 

. 104והרשויות המקומיות בשל העלויות הגבוהות הצפויות בגינ ה

הרשויות   60. היערכות  בנושא  המדינה  מבקר  של  המעקב  ביקורת  בדוח  גם 

המקומיות לשריפות נכתב כי "בביקורת הקודמת עלה כי כל עוד לא אושרה  

טיוטת התקנות להגנה על יישובים מפני שריפות בידי הגורמים הנדרשים  

את   מנחה  הכבאות  רשות  הפנים,  משרד  בהם  הכבאות,  רשות  בחוק  לכך 

בעלות   אינן  שההנחיות  אף  העקרונות,  למסמך  בהתאם  לפעול  הרשויות 

טרם  התקנות  תוקן.  לא  שהליקוי  עלה  המעקב  בביקורת  מחייב.  תוקף 

לרשויות  הכבאות  רשות  הנחיות  של  מעמדן  הוסדר  לא  ואף  אושרו, 

וכל רשות פועלת   יוצא מכך עדיין אין להן תוקף מחייב  וכפועל  המקומיות, 

.  105 בהתאם לשיקול דעתה ויכולתה"

הזמן  הרב  61. כי  "לנוכח  פרסם  אשר  המעקב  בדוח  המדינה  מבקר  מוסיף  עוד 

שחלו   והשינויים  התקנות  טיוטת  פרסום  מעת  מעשור(  )למעלה  שחלף 

האזורי,  השלטון  ומרכז  המקומיות  הרשויות  עמדת  ולנוכח  זו,  בתקופה 

האזוריות  המועצות  של  הייחודים  והמאפיינים  תקציביות  סוגיות  לרבות 

והשטחים הפתוחים הרבים בתחום שיפוטן, מומלץ למשרד לביטחון לאומי  

לתת   הרלוונטיים,  והגורמים  הפנים  משרד  עם  בתיאום  הכבאות,  ולרשות 

קידום  למען  הנדרשים  השינויים  ועל  שהועלו  הסוגיות  על  הדעת  את 

. 106ההסדרה הנורמטיבית להיערכות הרשויות המקומיות לשריפות" 

 

 

 

 
מניעת שריפות באמצעות אזורי חיץ, הכנסת מרכז המחקר והמידע,  2 ביוני 2023.   104
היערכות הרשויות המקומיות לשריפות - ביקורת מעקב, דוח על הביקורת בשלטון המקומי, מבקר המדינה, יולי   105

  .2025
שם.   106
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חוות דעתה של היועצת המשפטית של המועצה בנדון  מחזקת את הטענה  כי   62.

לכבאות   הארצית  הרשות  של  אחריותה  תחת  מונחת  ככלל  האחריות 

.   107 והצלה

 

גם  63. למצב החוקתי הקיים  כי  בהתאם  ולומר,  ביקורת המעקב מצאה לסכם 

הכבאו ת   חוק  פי  על  מחויבת  אינה  הכרמל  חוף  האזורית  כיום,  המועצה 

לממש את הבקשות המושתות עליה על ידי רשות הכבאות לא בהסתמך על  

התקנות והכללים ולא על בסיס העקרונות המקצועיים. יחד עם זאת ובאותה  

את   מחייב,  על  המ ועצה  לעשות  תוקף  בעלות  אינן  שההנחיות  נשימה,  אף 

ליכולתה  ומשאביה  )בהתאם להנחיות המקצועיות   מרב המאמצים  בהתאם 

של כיבוי האש( בכדי לעמוד בח ובתה לשמור על ביטחון ושלום תושביה.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
חובות המועצה וסמכויותיה בנושא מניעת שריפות –  חוות דעת משפטית, המועצה האזורית חוף הכרמל לשכת   107

היועצת המשפטית 17 ביולי 2025. נספח ב'.  
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פרק ג' – ביקורות הרשות הארצית לכבאות והצלה בישובי המועצה   

בשנים האחרונות השתרשה נורמה שנציג מרשות הכבאות מתאם פגישה עם    64.

ונציג היישוב לביצוע ביקורת לבחינת בטיחות הגנה משריפות   נציג המועצה 

והיא   הכרמל  חוף  למרחב  ייחודית  אינה  זו  )פעילות  ביישוב  מים  ותשתיות 

מושתת מתוך המבנה הארגוני ותפיסת ההפעלה של כב" ה( .  

נפגשה   65. שאיתם  הישובים  נציגי  וגם  במפגשים  חלק  שנוטל  המועצה  נציג  גם 

הביקורת טענו כי הם קיבלו את פני הביקורת כי היו משוכנעים שעצם ביצוע  

הביקורת המבוצעת, הינה בסמכות כ ב"ה. 

של   66. בדיקה  מתבצעת  בישובים  הכבאות  רשות  שמבצעת  הביקורת  במסגרת 

)ויש   והצלה  לכבאות  הארצית  תקנות  הרשות  הנמצאים  בטיוטת  התכנים 

ששכתבו את השם ל'עקרונות המקצועיים מנחים להגנה על יישובים סמוכי  

יער וחורש'  - התוכן זהה לחלוטין(  אשר לא אושרו על ידי שר הפנים ושמשרד 

. 108הפנים קבע שאינם מחייבות את הרשוי ות

עיקרי התכנים הנבדקים הינם  -  הכנת תיק הגנה יישובי ואישורי כיבוי אש;  67.

עפר   דרך  אש;  כיבוי  ברזי  פנימית;  חיץ  רצועת  ביצוע  יער;  אחראי  מינוי 

היקפית; ביצוע רצועת חיץ חיצונית; לחצי מים בקווי מים; ציוד כיבוי אש  

ו עוד. 

רשות   68. נציג  ידי  על  מסמך  נשלח  ביישוב  הביקורת  ביצוע  לאחר  ימים  מספר 

הכבאות  לראש המועצה שבו הוא נדרש לתקן את כלל הליקויים שעלו כולל  

. 109לוחות זמנים מוגדרים לתיקו נם

בהתאם לחוות דעת של היועצת המשפטית של המועצה רשות הכבאות אינה   69.

או   המועצה  בו לראש  והליקויים העולים  הסיכום  דוח  לשלוח את  מוסמכת 

לוועד המקומי היות ו: 

המועצה אינה בעלת הקרקע או מחזיקה בקרקע בתוך הקו הכחול של   א.

הקיבוצים והמושבים )פרט לשטחים מופקעי ם(. 

היות ועדיין לא אושרו התקנות והכללים שכיבוי אש נסמך בה ם(.  ב.

 

 

 

 
נספחים ה' – ו'.   108
נספח ג' - ביקורת לשנת 2020  בישוב 'ניר עציון' לבחינת בטיחות הגנה משריפות ותשתיות מים, כבאות והצלה   109

לישראל, מחלקת הגנה מאש תחנה אזורית חדרה מחוז חוף, 2 לספטמבר 2020  סימוכין 'יער' 143/2020. 
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הביקורת מצאה, כ י:  70.

המועצה   על  הביקורת,  מתוצרי  כתוצאה  כב"ה,  ידי  על  משימות  הטלת 

לא   האש  כיבוי  ותקנות  היות  סמכות  ללא  מבוצעת  והוועדים  המקומיים 

פורסמו   ולא  הכנסת  של  הפנים  בועדת  נדונו  לא  הפנים,  שר  ע"י  אושרו 

ברשומות -  ולכן אינן תק פות. 

הביקורת מצאה להעיר, כי:  71.

כך   על  הכבאות  לרשות  תגובה  קב וע  מכתבי  שלחה  באופן  לא  המועצה 

ולוחות   שהמטלות שהיא מטילה על הרשות המקומית והוועדים המקומיים 

את   מחייבות  אינן  ולכן  מאושרות  בתקנות  מעוגנות  אינן  לביצועם,  זמנים 

הרשות המקומית והוועדים המקומיי ם. 

ביקרת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן:  72.

אגף   א. מנהל  בין  פגישות  מספר  העבודה  2021  התקיימו  שנת  במהלך 

דרכי   את  לבחור  כדי  המועצה  של  המשפטית  ליועצת  הביטחון 

למועצה   הכבאות  רשות  מוציאה  אותם  ההתייחסות  למכתבים 

ולישובים, לאחר ביצוע הביקורת שהם מקיימים אחת לתקופה . 

מכתב   ב. ישלח  הביטחון  אגף  כי  הוחלט  אלו  ממפגשים  כתוצאה 

בדוחות   מוצגים  אשר  לתכנים  א ש  בהתאם  התייחסות  לכיבוי 

הביקורת של רשות הכבאות. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן:  73.

אגף הביטחון  של המועצה  שולח מכתבי  התייחסות  לרשות הכבאות לאחר  

קבלת מכתבי הביקורת,   בהתאם לתכנים העולים בגוף הביקורת של כיבוי 

 אש.  

כפי שהוגדר מעלה השטח הנמצא בתוך הקו הכחול, קרי גבולות הישוב,  הינו   74.

שטח פרטי של ישות סטטוטורית שהינה האגודה. אור לכך, התשתיות בישוב  

)פרט לאלו השייכים למועצה כגון גן או מבנה ציבור( הינן בבעלות ובאחריות  

'האגודה' בהיותה 'בעלת נכס' או 'מחזיק ב נכס'. 

במסגרת הביקורת  אותה מבצעת רשות הכבאות ביישוב היא בוחנת גם  את  75.

הכיבוי,   ברזי  ומיקום  מספר  כגון  שרפות  לכיבוי  הדרושות  התשתיות  נושא 

לחצי מים וע וד. 
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הביקורת מצאה, כ י: 76. 

כלל הנושאים הנ"ל אינם נמצאים באחריות המועצה או הוועדים המקומיים   

והם אינם יכולים לטפל בהם ולתת להם מענ ה. 

הביקורת מצאה, כ י: 77. 

זה   מסמך  להפנות  עליה  כי  הכבאות  לרשות  השיבה  לא  האזורית  המועצה 

בעלי   שהן  האגודות  על  )כמופקד  אחריותו  בתחום  שזה  האגודות  לרשם 

הנכסים( שיטפלו בסוגיות הנ "ל. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן בחלקו: 78. 

במכתבים האחרונים שהוציא כב"ה בנושא תשתיות המים, הוא לא מ פנה 

את המכתבים לרשם האגודות אולם הוא מפנה את מירב פניותיו לאגודה, 

אשר היא האחראית הבלעדית על תשתיות המים והספקת המים ביישוב בו  

בוצעה הביקורת . 

הביקורת מעירה, כ י:  79.

כל   נחרץ  באופן  הכבאות  לרשות  השיבה  ולא  הציפה  האזורית  לא  המועצה 

הכבאות   רשות  אותם  המטלות  כי  המועצה,  במרחב  ביקורת  שבוצעה  פעם 

מביצוע   כתוצאה  בישובים(  )קרי  המקומיים  והוועדים  המועצה  על  מטילה 

הביקורות,  אינן נתמכות ומעוגנות בתקנות ולכן אינן מחייבות את המועצה  

האזורית ואת הוועדים המקומיים. 

 

ביקורת המעקב מציינת, כי:  80.

הכבאות  למועצה,  רשות  שולחת  להשיב  למכתבים  אותם  החלה  המועצה 

לאחר ביצוע הביקורות בישובי המועצה השונים. תגובת המועצה מתבצעת  

הביטחון  אגף  את  המועצה  של  המשפטית  היועצת  להנחיות  בהתאם 

ובהתאם לנושאים הצפים ועולים בדוחות הביקורת.   

 

יחד עם זאת, המועצה כן הפנתה מספר פעמים את שימת ליבו של ממונה על  81. 

המחוז של משרד הפנים, כי העלויות הנדרשות לביצוע הנחיות כב"ה כבדות,  

ולכן המועצה מבקשת סיוע על מנת לקדם את נושא המוכנות לשריפ ות. 
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ביקורת המעקב מצאה לציין, כי הליקוי תוק ן:  82.

לקבל   א. לאומי  בבקשה  לביטחון  מכתבים  למשרד  שלחה  המועצה 

כספים לצורך קידום אזורי החייץ. אולם, עדיין לא חלה התקדמות  

אחר   עדיפויות  סדרי  ישנן  לאומי  לביטחון  ולמשרד  היות  בנושא 

בהתאם לתבחינים שביצעה עבורה חברת מטריקס. 

מכתבים   ב. מספר  שלחה  אזורי  לשלטון  המרכז  בשיתוף  המועצה 

למשרד ראש הממשלה, למשרד הפנים ולמשרד לביטחון לאומי על  

הכבאות   רשות  של  הינה  וכיבויים  שריפות  למניעת  שהאחריות  כך 

בהתאם לחוק, וללא אישור שר הפנים לתקנות וללא מתן תקציבים  

.  110 לא ניתן לממש את הנושאים אותם מציפה רשות הכבאות

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ראה נספח ג.  110
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פרק ד' –  תרחישי הייחוס של המועצ ה  

מקר י  83. את  מציג  אשר  ייחוס  תרחיש  קיים  הכרמל  חוף  האזורית  למועצה 

הבוחן שלאורם נדרשת המועצה להכין את עצמה. 

במסגרת המסמך מוגדרים מספר תרחישי ייחוס ובהם:  84.

רעידת אדמה הגורמת לנזק תשתיתי גדול ולמספר נפגעים  רב.  א.

שריפת יער גדולה  - ביערות הכרמל המסכנת יישובים סמוכי ם.  ב.

הצפות גדולות ביישוב ים- עקב כמות משקע ים גדולה.  ג.

/ קרון   ד. אירוע חומ"ס כתוצאה מהתהפכות משאית המובילה חומ"ס 

רכבת, דליפה ממפעל כתוצאה מהתק לה. 

בנוסף ישנו מסמך נפרד העוסק בתרחיש ייחוס למקרה מלחמ ה.  85.

 הביקורת מעירה, כ י: 86.

של   ייחוס'  'תרחישי  כלל  את  שיכיל  אחד  מסמך  תכתוב  שהמועצה  ראוי 

המועצ ה. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן:  87.

אגף הביטחון של המועצה כתב תרחיש ייחוס למועצה האזורית חוף הכרמל  

. 111אשר מכיל בתוכו את כל תרחישי הייחוס של המועצה

במסגרת תרחיש הייחוס אותו כתבה המועצה ועוסק 'בשריפת יער גדולה'  88.

כתוצא ה  יהיו  לשריפה  והגורמים  שהסיבות  המועצה  הציגה 

מהצתה/רשלנות, תנאי מזג אויר )קיץ ,צמחיה יבשה , רוחות חזקות( ועוד  

112  .

מניתוח ובחינה שביצעה הביקורת אל מול תרחישי הייחוס אותם הגדירה   89.

הייחוס של   כי,  תרחיש  עלה  לעצמה(  הייחוס שקבעה  )בתרחישי  המועצה 

במשך   גבתה  שהיא  הנזקים  וגובה  גבוהה  בתדירות  מתרחש  השריפה 

השנים היה הגבוה ביותר. 

מכאן יצאה הביקורת לבחינה מה הפעולות אותן ביצעה המועצה על מנת   90.

לפעול למניעת שריפות ולצמצומם בעת התרחשותם.  

  

 

 
תרחיש ייחוס מועצה אזורית חוף הכרמל, מחלקת ביטחון ובטיחות, נובמבר 2025.   111
תרחיש ייחוס מועצה אזורית חוף הכרמל, מחלקת ביטחון ובטיחות, עמוד 12.   112
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פרק ד' –  פעילות המועצה למניעת שריפו ת  

 רקע 

המועצ ה 91.  במרחב  תדיר  באופן  מתרחשות  השריפות  במבוא,  שתואר  כפי 

ישנן   כי  מלמדת  ההיסטוריה  בו.  השוכנים  ובישובים  ההר  בגב  ובעיקר 

שריפות אשר התוצאות שלהן והנזקים אשר נגרמו כתוצאה מהן מינוריות 

ומאידך יש כאלה אשר התוצאות הינן הרות אסון. 

בצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות( בסעיף  63  מוגדר, כי  'המועצה   92.

לכל   סתירה  משום  בכך  שאין  ובמידה  השר  להוראות  לב  בשים  מוסמכת, 

דין, לטפל ולפעול בכל ענין הנוגע לציבור בתחום המועצה, ובכלל זה יהיו  

לה הסמכויות הבא ות '.  

בסע יף 63 )סעיף קט ן 8( נכתב, כי המועצה מוסמכת  'לקבוע סדרים, להטיל  93. 

ומחזיקים   בעלים  תושבים,  ולחייב  באמצעים  לאחוז  והגבלות,  איסורים 

שהם יאחזו באמצעים  -  כדי להבטיח את בריאות הציבור, את הסדר ואת 

מחלות   לרבות  ונגעים,  מחלות  של  והתפשטותם  הופעתם  למנוע  הבטחון; 

חיים   בעלי  או  מזיקים  להשמיד  ולבערם;  וצמחים,  חיים  בעלי  של  ונגעים 

שאין להם בעלים,  למנוע דליקות ולכבותן, לסלק מפגעים ולמנוע תקלות, 

. 113לרבות הריסת בנינים מסוכנים או מזיקים לבריאות' 

מדובר  94. כי  מובהר  המועצה  של  המשפטית  היועצת  של  הדעת  בחוות 

לשם  בצמצום.  בהתאם,  אותה  לפרש  ויש  מאוד,  ורחבה  כללית  בהסמכה 

הדגמה, הסעיף מסמיך את המועצה להבטיח את בריאות הציבור  –  האם 

הוראה זו גוברת על הסמכויות הרשומות שהוענקו למשרד הבריאות, לבתי  

רשא ית  שהמועצה  פירושה  הזו  הסמכות  האם  החולים?  ולקופות  החולים 

ושמדובר  שלילית,  לכך  שהתשובה  ברור  חולים?  בתי  להקים  למשל, 

והמוסמכ ים  הרגולטוריים  לגופים  לסייע  סמכות  כלומר  בסמכות  עזר, 

לבצע  את  המועצה  על  חובה  בהטלת  ולא  תפקידם  במימוש  האחרים 

תפקידם במקומ ם. 

מבקר המדינה במסגרת הביקורת שפרסם בשנת  2018  )היערכות הרשויות  95.

העיר   בנובמבר  2016(,  השריפות  גל  במהלך  תפקודן  לשריפות,  המקומיות 

בהתאם  בוצע  לא  והטיפול  בנושא  מספיק  עסקו  שלא  כך  על  לרשויות 

להנחיות כב "ה.  

 
נספח ח' - צו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, תשי"ח – 1958, סעיף 63.   113
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במסגרת הדוח שפורסם על ידי מבקר המדינה בשנת  2018  בנושא היערכות   96.

הרשויות המקומיות לשריפות נכתב כי התקנות והכללים להגנה על ישובים  

לביטחון   הוא "מעיר בחומרה למשרד  כי  ומבקר המדינה כתב  לא אושרו, 

השוכנים  לישובים,  הנשקפת  הסכנה  נוכח  כי  הפנים,  ולמשרד  הפנים 

בקרבת יערות או בתוכן, משרפות העלולות לגרום נזק לחיי אדם ולרכוש, 

המקומי   השלטון  מרכז  האוצר,  משרד  בהקדם  –  בשיתוף  לפעול  עליהם 

ומרכז המועצות האזוריות  –  לאיגום משאבים ותקציבים ולמציאת מקור 

תקציבי מוסכם שיאפשר את השלמת הליך התקנת התקנות וכללי ההגנה  

יהיו   הכנסת,  שמכוחו  של  הפנים  וועדת  אישור  זאת,  בכלל  יישובים.  על 

.    114 מחויבות הרשויות המקומיות לפעול על פי תקנות אל ו"

אחריות  97. פרק  הדוח  בתת  בהמשך  לעיל,  האמור  ולמרות  זאת  עם  יחד 

המועצות האזוריות לביצוע הנחיות רשות הכבאות  כתב מבקר המדינה כי  

"משרד מבקר המדינה מעיר למועצות האזוריות מטה בנימין ומטה יהודה  

כי הן אחראיות לבצע את כל הפעולות הנדרשות כדי שהיישובים בתחומן  

. 115יהיו ערוכים כראוי לשריפות בהתאם להנחיות רשות הכבאו ת"

מבקר  98.  פרסם  אותן  האמירות  שתי  בין  הסתירה  את  הציפה  הביקורת 

שר  ידי  על  אושרו  לא  בתוקף,  אינן  שהתקנות  גיסא  מחד  בדוח,  המדינה 

הפנים ולא עברו את וועדת הפנים של הכנסת ולא פורסמו ברשומות )ולכן  

)הרשויות  שהן  גיסא  המקומיות(  –  ומאידך  הרשויות  את  מחייבות  אינן 

המקומיות( נדרשות לבצע את הנחיות כב"ה. חשוב לציין כי מבקר המדינה  

אינו קובע כי הדרישה מן הרשויות המקומיות מבוססת על חוק או תקנה  

המקומית  הרשות  של  כללית  חובה  על  מבוססת  הדרישה  אלא  שהם,  כל 

ועל העובדה שקיימות הנחיות מטעם  ולשלומם  לדאוג לביטחון התושבים 

הגוף המקצועי הרלוונטי – קרי כב "ה.  

 

 

 

 
נספח ב'  - היערכות הרשויות המקומיות לשריפות, תפקודן בגל השריפות בנובמבר 2016, פיצוי הניזוקין  114

והעלויות למשק, מבקר המדינה, דוח ביקורת מיוחד, דצמבר 2018, עמוד 32.  
נספח ב'  - היערכות הרשויות המקומיות לשריפות, תפקודן בגל השריפות בנובמבר 2016, פיצוי הניזוקין  115

והעלויות למשק, מבקר המדינה, דוח ביקורת מיוחד, דצמבר 2018, עמוד 42.  
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גם בדוח מעקב שביצע מבקר המדינה בנושא  היערכות הרשויות המקומיות  99.

לשריפות  נכתב כי  בביקורת  "שהליקוי לא תוקן. התקנות טרם אושרו, ואף 

לא הוסדר מעמדן של הנחיות רשות הכבאות לרשויות המקומיות, וכפוע ל  

לשיקול   פועלת  בהתאם  רשות  וכל  מחייב  תוקף  להן  אין  עדיין  מכך  יוצא 

.  116 דעתה ויכולתה"

אינן  100. שההנחיות  כי  "אף  המעקב,  ביקורת  בדוח  גם  נכתב  זאת,  עם  יחד 

המאמצים   מרב  את  לעשות  המקומיות  הרשויות  על  מחייב,  תוקף  בעלות 

לפעול  בהתאם להנחיות המקצועיות של רשות הכבאות כדי לעמוד בחובתן  

כל שיהוי בהסדרת החובה להכשיר  ביטחון תושביהן  ושלומם.  על  לשמור 

אזורי חיץ וליצור מעטפות הגנה ליישובים ולשכונות  הצמודים ליער וחורש 

. 117"או מוקפים בהם עלול לעלות בחיי אדם ובנזקים לרכוש 

לבצע   101. נדרשת  כי  המועצה  למדים  אנו  מעלה  המצוינים  הדברים  מכל 

פעולות  למניעת שריפות ולמתן מענה בסיסי ראשוני בעת התרחשות ן  וזאת  

במסגרת   כן,  המועצה  כמו  ליכולותיה.  ובהתאם  דעתה  שיקול  פי  על 

וההנחיות  הבוחן  נקודות  על  ותשען  שתתמך  ראוי  שלה  העבודה  תוכנית 

המקצועיות שלאורן פועל כב"ה  )למרות שהביקורת וההנחיות ניתנות ללא 

סמכות אולם התוכן המקצועי הינו רלוונטי למניעת שרפ ות(.  

במסגרת הביקורת תתבצע  סקירה כללית, תוך מיקוד בפעילות המועצה   102.

למניעת   ההר  גב  ישובי  ומוכנות  מוכנותה  את  לשפר  העשויים  בנושאים 

שריפות ומתן מענה ראשוני עד הגעת כוחות הכיבוי, בשלושה רבדי ם:  

בין השנים   א. וכיבוי שריפות  חלק מהפעולות שביצעה המועצה למניעת 

  . 2018  – 2011

הפעולות שביצעה המועצה למניעת וכיבוי שריפות בין השנים  2019  –   ב.

2020 )כמו כן, יצוינו מספר פעולות שבוצעו בשנת 2021(. 

טיפול המועצה בהפקת הלקחים מהשריפה הגדול ה ב – 2010.    ג.

 

 

 
היערכות הרשויות המקומיות לשריפות - ביקורת מעקב, דוח על הביקורת בשלטון המקומי, מבקר המדינה, יולי   116

25, עמוד 18.  
היערכות הרשויות המקומיות לשריפות - ביקורת מעקב, דוח על הביקורת בשלטון המקומי, מבקר המדינה, יולי   117

25, עמוד 19.  
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תחנת  103. מפקד  עם  פגישה  קיימה  המעקב  ביקורת  לציין,  כי  המקום  כאן 

המבצעית  ההפעלה  כי תפיסת  הוצג  הפגישה  במסגרת  חדרה.  אש  כיבוי 

שריפות  עם  התמודדות  של  מראייה  ועברה  השתנתה  אש  כיבוי  של 

בשלב   ורק  לשריפות,  הסבירות  את  ולצמצם  למנוע  יותר  שנכון  לתפיסה 

והיא מתרחשת להתמודד איתה. לכן חלק מהלקחים כפי  האוחר במידה 

שהופקו במעלה הדרך כבר אינם רלוונטיים . 
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חלק א' 

פעולות שביצעה המועצה למניעת וכיבוי שריפות בין השנים 2011  –  2018 

טיפלה  104. שהמועצה  מהנושאים  חלק  רק  הכללית  יוצגו  במסגרת  הסקירה 

בהם והעיקרים משבה ם. 

הנזקים  105. ובשל  שנת  2010,  בסוף  בכרמל  שהתרחשה  השריפה  לאחר 

הקשים שנגרמו לחלק מישובי גב ההר, החל לרכז את הפעילות בנושא סגן  

ראש המועצה  דאז.  

הפעילות החלה מיד עם שוך הלהבות בביצוע תהליך של תחקיר והפקת  106.

. הפעילות התנהלה בתוך המועצה פנימה אולם יחד עם זאת גם 118לק חים

עם גורמי חוץ ובהם קק"ל, רט"ג, כיבוי אש, משטרה, רשות המים ועוד. 

בנוסף, המועצה העמידה תב"ר חירום בסך של  200  אלף ₪ )בכל שנה( על  107.

מנת לפעול לשיפור המוכנות ובהם רכשה במהלך השנים )בהתאם לבחינה  

עיתית( ציוד רב כגון גנרטורים, עגלות מים, ציוד הצלה, ווסטים, מכשירי  

קור א'  'קול  באמצעות  נרכש  מהציוד  שחלק  כמובן,  ועוד.  תקשורת 

ובהשתתפות המועצ ה.  

כל   108. הישוב,  לתקציב  המועצה  שביצעה  השנתי  אישור  במסגרת  כן,  כמו 

יישוב במועצה נדרש להעמ יד 5,000 ₪ בשנה לצורך הצטיידות לחירו ם. 

תוכנית עבוד ה  

מצפן   109. לשמש  נועדה  שנתית  עבודה  ותוכנית  שנתית  רב  עבודה  תוכנית 

לצורך הצגת היעדים והמטרות אותם רוצים להשיג. ישנם מספר מודלים 

זו,   מעין  עבודה  תוכנית  לתכנן  כיצד  המרכזית  התבנית  את  מהווים  אשר 

אולם כולן בסופו של דבר מסמנים את אותן אבני דרך מרכזי ות. 

המודל המרכזי מובנה על ידי חמישה מרכיבים מרכזיים והם:  110.

להגדיר מה בדיוק רוצים להשיג ומתי רוצים להשיג זאת,   א.

מיפ וי מה הם יעדי הביניים בדרך להשגת התוצאה,  ב.

הצעדים הנדרשים לביצוע,  ג.

הגדרת  לוח ות זמנים לביצוע הפעולות,   ד.

 

 

 
תחקיר אירוע שריפה 12/2010, המועצה האזורית חוף הכרמל, לשכת ראש המועצה וסגנו, פברואר 2011.  118
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הפעולות,  ב חינה  האם  עומדים   ה. לביצוע  הנדרשים  זיהו י  המשאבים 

שהגדרנ ו   הפעולות  היכולות  ועוד  לביצוע  הידע,  לרשותנו  הכלים, 

היעדים   את  לשנות  לחלופין  או  מקורות  ולמצוא  לנסות  ולא  ובמידה 

ומשך הזמן עד להשגת המטרות והיעדי ם. 

נוספים,  111. וגורמים  המועצה  ידי  על  השנים  2011  –  2018  בוצעו  במהלך 

שריפה   לאירוע  המוכנות  שיפור  לצורך  בהמשך,  שיפורטו  רבות,  פעולות 

. יחד עם זאת, לא נמצאה במועצה תוכנית עבודה  119במרחב ישובי גב ה הר

רב שנתית/שנתית  סדורה שלאורה בוצעו הפעולות )שאכן בוצע ו(. 

בניית  112. לצורך  'מודוס'  חברת  עם  המועצה  בשנת  2018  התקשרה 

היו   הפעילות  במסגרת  לשריפות".  להיערכות  מועצתית  "אסטרטגיה 

כב"ה,  נציגי  קק"ל,  נציגי  רט"ג,  נציגי  ישובים,  נציגי  ובהם  רבים  שותפים 

עובדי מועצה שקשורים לנושא ועוד, וכל זאת בהובלת סגן ראש המו עצה. 

שביצעה  113. רבה  פעילות  של  תמונה  העבודה  -  מצטיירת  ניתוח  מבחינת 

גב ההר   )בשנים עברו( בנושא ההכנות לשריפה בישובי  המועצה והישובים 

של  מערבי  הצפון  בחלק  כגון  מהישובים  בחלק  חיץ  רצועות  ביצוע  ובהם 

מושב עופר )בעיקר על ידי קק"ל ורט"ג(, הכשרת/שיקום דרכים לכבאיות  

מערכות  הזנת  ועוד(,  מהר"ל  לכרם  מדרום  מיר"ב,  למרכז  ממזרח  )כגון 

ההידרנטים בתוכנת  GIS  )לפני שהושבתה(, רכישת ציוד, ביצוע הכשרות, 

הדרכות וע וד.  

ביקורת מצאה, כ י: ה 114.

שנתית   רב  עבודה  תוכנית  במועצה  נמצאה  לא  רבה  פעילות  למרות שבוצעה 

אשר התוותה דרך ושימשה כמצפן לפעול לאורה ולקדם את מוכנות המועצה  

בהתאם לסדרי עדיפויות מוגדרים ובקצב מוב נה. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן:  115.

שנתית  רב  עבודה  תוכנית  הכין  הביטחון  אגף  הביקורת,  הערת  לאור 

המכילה בתוכה את סדרי העדיפויות לפעילות והתכנים לטיפול )בהתאם  

להנחיות המקצועיות ש ל כב"ה(.  

 

 

 
נספח ד'.   119



 
 
 
 

  
105 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

בדיוק לשם כך בוצעה ההתקשרות עם חברת 'מודוס'. החברה אגמה את   116.

הפעילות   אסטרטגית.  תוכנית  לבנות  והחלה  עבודתה,  במסגרת  הנתונים 

היתה אמורה להתבצע בשני שלבים. בפועל, לאחר סיום השלב הראשון ש ל 

.  120' העבודה )איסוף הנתונים( הסתיימה ההתקשרות עם חברת 'מודוס

הביקורת מצאה, כ י:  117.

לבשלות,   הגיע  לא  לשריפה  להיערכות  האסטרטגית  התוכנית  של  ההכנה 

ובפועל לא תוכננה במועצה תוכנית אסטרטגית ולא תוכנית פעול ה. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן:  118.

לאור הערת הביקורת מנהל אגף הביטחון של המועצה החל בבניית   א.

שריפות  במרחב   מניעת  נושא  קידום  לצורך  עבודה  תוכנית 

המוניציפאלי של המועצה האזורית חוף הכרמל . 

וכן  ב. במליאה  הוצגה  המועצה,  ראש  ידי  על  אושרה  העבודה  תוכנית 

גם   הוצגה  )התוכנית  חדרה  אש  כיבוי  תחנת  מפקד  ידי  על  אושרה 

בביקור נציב הכבאות במועצה וקיבלה את בירכתו(. 

הפעילות חולקה למספר נדבכים ובה ם:  ג.

הכנת תוכנית עבודה רב שנתית .  1.

לכיבוי   2. תב"ר  במסגרת  כספים  להקצאת  מהמועצה  בקשה 

שריפות. 

פעילות אל מול הישובים.  3.

מיסוד/ הקמת צוותי כיבוי אש בישובים .  4.

קביעת )בהלימה להנחיות כב"ה( מהו הציוד שנדרש שיהיה   5.

תהליך   ולוודא  התרחשותן  בעת  שריפות  כיבוי  לצורך  ביישוב 

רכש בהתאם )תואם את תוכנית העבודה (.  
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כבאיות ו כבאים 

הכבאות  119. מפעילות  חלק  בחוק  שירותי  הכבאות,  התשי"ט  –  1959,  כבר 

במדינת ישראל נשען על כבאים מתנדבים. בחוק נכתב שכבאי מתנדב הינו" 

בתנאים   בשכר,  שלא  ביח ידת-כבאים,  תפקיד  למלא  שהתחייב   -אדם 

.  121שנקבעו בתקנות" 

מכבאים  120. מורכבת  שתהיה  יכול  כבאים  כי,  יחידת  בחוק  הוגדר  בנוסף 

. 122מתנדבים או מכבאים או משניהם כא חד

לכבאות  121. בשנת  2012  )חוק הרשות הארצית  החדש אשר חוקק  בחוק  גם 

כי  רשו ת  הכבאות  וההצלה  רשאית  להסתייע  במתנדבים  נקבע,  והצלה( 

.  123מ ישראל ומחוצ ה

כשירות  122. )גיל,  לתפקיד  להתנדב  קבילות  היא  מה  בבהירות  מוגדר  בחוק 

וכו'(, מה הם הסמכויות הניתנות לכבאי מתנדב, ביטוח למתנדב על פי חוק 

. 124ביטוח לאומי וע וד

הצורך  123. קיים  כי  במועצה  הביטחון  באגף  שנת  2000  הופנם  לקראת 

על   כשירות(  ושמירת  הכשרות  )שמבצעים  מקצועיים  מתנדבים  בכבאים 

מנת שניתן יהיה לתת מענה מהיר לשריפות במרחב המועצ ה. 

במהלך השנים  2000  -  2009  נאגמו במרחב המועצה  7  כבאיות   5  כבאיות  124.

של המועצה  ו  -  2  כבאיות פרטיות של הקיבוצים. הסיכום שהיה בין אגף  

שימוש   יאפשרו  הקיבוצים  הצורך  שבעת  הוא  הקיבוצים  לבין  הביטחון 

בכבאיות על ידי הכבאים המתנדבים לצורך מניעה או טיפול בשריפה אשר 

מתרחשת במרחב המועצה. 

והיא  125. המועצה  של  כבאיות  שתי  השנים  2009  ל  –  2010  –  הושבתו  בין 

נשארה עם 3  כבאיות )ועוד 2 של הקיבוצי ם(. 

 

 

 

 

 
חוק שרותי כבאות תשע"ט – 1959, סעיף 1, עמוד 1.  121
חוק שרותי כבאות תשע"ט – 1959, סעיף 7, עמוד 1.  122
חוק הרשות הארצית לכבאות והצלה, התשע"ב – 2012, פרק ב' סעיף 17, א'.   123
שם.   124
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ישמשו   126. אשר  מתנדבים  גיוס  לצורך  בפרסום  יצאה  במקביל  המועצה 

ע ל  בוצעה  אשר  הכשרה  עברו  המתנדבים  הצורך.  בעת  מתנדבים  ככבאים 

ידי  איגוד ערים לכבאות חדרה )ההכשרות שבוצעו לאחר  2012  בוצע ע"י  

עיקר   המועצה.  קרי  של  הביטחון  אגף  ידי  על  והופעלו  הכבאות(  רשות 

הפעילות של הכבאיות והכבאים המתנדבים הופעלה במרחב המועצה  על 

ידי מרכז הביטחון. 

והמהיר'  127. 'המיידי  המענה  יכולת  את  המועצה  חיזקה  אלו  בשנים  כך, 

לטיפול בשריפ ות. 

כך  128. והגנים(,  הטבע  )רשות  רט"ג  עם  פורה  פעולה  שיתוף  היה  בנוסף, 

שהתלקחויות אשר התרחשו בשטח שלהם )רט"ג( דווחו מייד למועצה וזו  

עשתה כל שלאל ידה על מנת לטפל בנושא בעודו בחית וליו. 

הכרמל   129. חוף  האזורית  במועצה  בכרמל  השריפה  לאחר  שבוצע  בתחקיר 

)בתחילת שנת העבודה  2011( נקבע כי על מנת להתמודד עם שריפה מעין זו  

שהתרחשה ביישובי גב ההר,  נדרש לממש תפיסת עבודה חדשה  שבה בכל  

להגיב   יוכל  אשר  מקומי  צוות  עם  כבאית  תהיה  ההר  גב  מיישובי  אחד 

. 125מיידית בעת אירוע שריפה

לשם מימוש התפיס ה נכתב מפורשות בסיכום כי:  130.

 .  126במרחב המועצה נדרש שיהיו 8 כבאי ות א.

. 127נדרשת תוספת של כוח אדם לכבאי חוף  הכרמל ב.

וכך, במהלך שנת  2011  קיבלה המועצה מספר כבאיות )4( ישנות )משנות  131.

המועצה   ברשות  היו  אשר  הכבאיות  שמספר  כך  העורף,  מפיקוד  ה  –  50( 

סייע   כב"ה  המועצה,  בקשת  לאור  במקביל  על  7  כבאיות.  בפועל  עמד 

את   לאייש  יהיה  שניתן  כך  כבאיות  ולנהגי  לכבאים  הכשרות  בביצוע 

עציון   פרטיות  –  ניר  כבאיות  קיבוצים  במספר  היו  לכך  )פרט  הכבאיות 

ומעגן מ יכאל(. 

 

 

 
נספח ט'- תחקיר אירוע שריפה  12/2010, המועצה האזורית חוף הכרמל, לשכת ראש המועצה וסגנו, עמוד 2.   125
נספח ט'- תחקיר אירוע שריפה  12/2010, המועצה האזורית חוף הכרמל, לשכת ראש המועצה וסגנו, עמוד 2.   126
נספח ט'- תחקיר אירוע שריפה  12/2010, המועצה האזורית חוף הכרמל, לשכת ראש המועצה וסגנו, עמוד 2.   127
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ביקורת מצאה, כ י: ה 132.

ובמחסן   א. הביטחון  באגף  ונשארו  לישובים  חולקו  לא  הכבאיות  וב 

ל"ח של המועצה )אולם עדיין הם היו במרחב המועצ ה(. 

ר

מ

שחלוקת  ב. כך  מתנדבים  מספיק  להעמיד  הצליחו  הישובים  כל   לא 

המתנדבים לא אפשרה חלוקת הכבאיות לישובים. 

כתנאי  ג. אחסון  תנאי  קבעה  המועצה  הכבאיות  ואיכות  גיל   בשל 

על   תקציבית  מבחינה  הקשו  אלה  תנאים  בישוב.  כבאית  להעמדת 

הישובי ם. 

לביקורת   133. חדרה.  אש  כיבוי  תחנת  מפקד  עם  נפגשה  המעקב  ביקורת 

המעקב  הוסבר  על ידי  מפקד התחנה,  כי כל שיטת הפעולה המבצעית של  

כיבוי  אש  שונתה, ולכן הלקחים שהופקו בעבר שבהם מצאו לנכון לאייש 

י די  כיבוי  שמ ופעלים  על  צוותי  ידי  על  המועצה,  במרחב  כבאיות  הרבה 

המועצה, כבר אינה קיימת מזה שנים.  

עוד הסביר מפקד תחנת כיבוי אש חדרה, כי התפיסה החדשה מבוססת   134.

על שיטוח המחוז. קרי, כל שריפה שמתרחשת המחוז רואה אותה כאירוע 

)בהתאם  השריפה  לאזור  המרחב  משאבי  את  ומעביר/מרכז  אסטרטגי 

)אשר  הכיבוי  מטוסי  של  ותמיכה  סיוע  בשילוב  כמובן,  זאת  כל  לצורך(. 

יכולים להיות מוזנקים על ידי מפקד משמרת של התחנה(. שיטת הפעלה 

גם  הניתן  ככל  נעזרת  כמובן  והיא  זמן(  עוצמה  )מרחב  מע"ז  נקראת  זו 

בצוותי הכיבוי היישובי ים. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי אינו דורש תיקון:   135.

ינתנו  לא  וגם  ניתנות  לא  כבר  הכבאיות  ההפעלה  תפיסת  שינוי  בשל 

ההכשרות  לגרף  בהתאם  כשירות  ושמירת  הכשרות  יבוצעו  למועצה  ולא 

כן,  כמו  הכבאות.  רשות  של  שאינם  כיבוי  לצוותי  הכבאות  רשות  של 

למועצה אין סמכות להפעיל את כבאים מתנדבים של   כב"ה  וכל הפעולות 

של ועם הכבאיות נעשות באופן  ישיר  אך ורק על ידי כיבוי אש . 

של   136. הביטחון  במרכז  שלו  הציב  2  כבאיות  כב"ה  זו,  לתקופה  בסמיכות 

ללא  פעלו  משנת  2016  הם  )אולם  הכבאיות  של  הזנק  כנקודת  המועצה 

כפיפות לאגף הביטחון או ליחידת המתנדבים של חוף הכרמל(. 
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שתי תמורות חלו בש נת 2016:   137.

נדרשה להחזיר את  4  הכבאיות   א. בשל החלטת פיקוד העורף, המועצה 

שהושאלו לה מפיקוד העורף, ובמקביל גרטה  2  כבאיות נוספות )בשל  

זו   בתקופה  נסיעה(.  במצב  לא  )שהיא  נמכרה  נוספת  וכבאית  גילן( 

המועצה קיבלה כבאית אחת מכב"ה )הועברה לבעלות המועצה( וכך  

המועצה נשארה עם כבאית א חת. 

מביזורית   ב. ועברה  השתנתה  המתנדבים  הכבאים  של  תפיסת ההפעלה 

)הופעלו על ידי קב"ט חוף הכרמל במרחב המועצה( לריכוזית )הפעלה  

על ידי כיבוי אש ובכל מרחב שכב"ה יחל יט(.  

וכך משנת  2016  פעילות הכבאיות והכבאים כבר לא מתבצעות ומוזנקות  138.

המועצה.   של  המוניציפאלי  בשטח  רק  לא  וגם  המועצה  קב"ט  ידי  על 

מופעלים  הם  רבים  במקרים  ובנוסף  כב"ה  ידי  על  מתבצעת  הפעילות 

מכיוו ן  כזכור  וזאת  המועצה.  לגבולות  שמחוץ  מוניציפליים  לשטחים 

מהרשויות   הועברה  שריפות  למניעת  והסמכות  שהאחריות  קבע  שהחוק 

המקומיות ואיגודי הערים לכבאות לידי הרשות הארצית לכבאות והצלה. 

כתוצאה מכך כבר לא היה ניתן לתכנן ולפעול לאור אותה  תפיסת הפעלה   139.

לכל   וזמין  משמעותי  ראשוני  מידי  מענה  יהיה  למועצה  כי  חדשה  שגרסה 

אחד מישובי גב ההר על בסיס כבאיות כפי שעלה מהתחקיר של השריפ ה 

שהתרחשה בשנת 2010.  

במספר מפגשים שיזמה המועצה עם בעלי תפקידים בכב"ה )נציב, מפקד  140.

של  הסוגיה  עלתה  מתנדבים(,  מחלקת  ראש  חדרה,  תחנת  מפקד  מחוז, 

הפער בין שיטת הפעלת המתנדבים ומספר הכבאיות במרחב המועצה. שכ ן 

כמעט  כעת  כלל שריפות  –  אך  המועצה  של  הייחוס  תרחיש  לעיל,  כאמור 

ולא נותרו בידי המועצה האמצעים לה יערך.  

 הביקורת מצאה, כ י: 141.

המועצה לא פעלה אל מול המשרד לביטחון פנים ומשרד הפנים על מנת לקבל  

מענה לפער שנ וצר.  
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ביקורת המעקב מצאה לציין, כי הליקוי תוק ן.   142.

לדברי הקב"ט,  המועצה פנתה  לכב"ה  לקבל הבהרות למצב החדש שנוצר 

במסגרת המפגשים עם מפקד תחנת כיבוי האש במרחב. הוסבר למועצה 

כי לאור שינוי תפיסת ההפעלה המענים הניתנים על   ידי כב"ה מנוהלים 

כיבוי  במטוסי  סיוע  תוך  המרחב  כל  של  מאמץ  ריכוז  של  אחרת  בשיטה 

זמינים אשר יכולים להגיע בזמן קצר לכל מרחב ללא מגבלות הטופוגרפיה 

בשטח . 

ביקורת המעקב מצאה לסכם ולומר, כי:  143.

בפ ני  עומדת  אינה  כבר  הלקחים,  הופקו  שממנה  הישנה   שיטת הפעולה 

עצמה היות וכיבוי אש שינתה  את שיטת הפעולה, כפי שצוי ן.  

תרגיל ים 

הייחוס,  144. תרחישי  של  בהפנמה  חשוב  כוח  מכפיל  מהווים  התרגילים 

תפקיד ים  בעלי  בין  פעולה  שיתופי  ביצירת  דילמות,  מול  בהתמודדות 

בארגונים שונים ופנים ארגוני ועו ד. 

שריפה  145. במתאר  תרגילים  של  מאוד  רב  מספר  בוצעו  השנים  במהלך 

קק"ל   רט"ג,  משטרה,  מד"א,  כב"ה,  העורף,  פיקוד  המועצה,  בהשתתפות 

ו עוד. 

תרגילים  146. מספר  לבצע  הקפיד  כב"ה  כי  ולציין  להדגיש  חשוב  ועוד,  זאת 

וגם  היות  הכרמל  חוף  האזורית  המועצה  במרחב  שנה  בכל  משמעותיים 

לכב"ה מובן כי מרחב זה מהווה איזור סיכו ן. 

 הביקורת מציינת, כ י: 147.

ביצוע התרגילים ושיתוף הפעולה בין המועצה לכיבוי אש עשוי להוות מכפיל  

כוח במידה ויפרוץ אירוע שריפה בעתיד במרחב המ ועצה. 

ביקורת המעקב מצאה לציי ן, כי:   148.

זאת בשל  משך  יחד עם  בוצעו תרגילים במרחב המועצה.  אלו  גם בשנים 

המלחמה בשנתיים האחרונות בוצעו פחות תרגילים בשל אי זמינות כוחות  

כיבו י אש.  
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רכש והצטייד ות 

או   149. שריפה  של  תחילתה  עם  להתמודד  מנת  על  הנדרשים  מהכלים  חלק 

את  מאפשר  בהם  השימוש  אשר  תואמים  אמצעים  הם  היווצרותה  לאחר 

כוחות  הגעת  עד  סטטי  במצב  השארתה  או  שלה  הנפח  הקטנת  כיבוייה, 

 הכיבוי. 

לשם כך, המועצה נדרשת להצטייד באמצעים המתאימים וכל זאת לאור  150.

שצריכים   האמצעים  מה  ובנוסף  ישוב  כל  של  והייחודיות  הצרכים  ניתוח 

לעמוד לרשות המועצה כגוף שיכול לנייד אמצעים למקום בו הם נדרשי ם. 

רב  151. ציוד  המועצה  בשנת  2010  רכשה  שהתרחשה  השריפה  לאחר  מיד 

בעלות של כ  -  500,000  ₪. הרכישה כללה מזנקים, צינורות, תותחי גזרה,  

יחידות תאורה, מטפים, עגלות לציוד כבאים, חליפות לכבאי, מכשירי קשר 

 .  128 ועוד

כפי שצוין מעלה, בנוסף המועצה העמידה בכל שנה )עד שנת   -2018  כולל(  152.

לחירום  הצטיידות  ביצוע  לצורך   ₪ כ  –  200  אלף  של  בסכום  תב"ר 

והישובים ה עמידו כ –  5000 ₪ בש נה. 

בסיסית   153. יכולת  מתן  לצורך  ציוד  גם  המועצה  רכשה  שנים  אותן  במהלך 

ותומכת לטיפול בשריפה. בין האמצעים שנרכשו צינורות, מזנקים, משאית 

מילוי מים לקיצור סבב הכבאיות, עגלת כיבוי אש ועו ד. 

הציוד   154. הוא  מה  המגדיר  סדור  מסמך  הוציאה  לא  המועצה  זאת  עם  יחד 

הנדרש לכל ישוב וישוב לאור מיפוי מקצועי בהתאמה לאיומים על הישוב,  

התשתיות הנמצאות בו ו עוד. 

הביקורת מצאה, כ י: 155. 

לסיוע   א. היכול  ציוד  של  רכש  השנים  2011  –  2018  בוצע  במהלך 

בהתמודדות לצורך כיבוי אש בשלב הראשוני עד הגעת כוחות כב"ה.  

שטרם   חדשים  מענים  גם  וישנם  התיישן  מהציוד  חלק  זאת  עם  יחד 

נדון נושא הצורך בהם וביצוע רכש בהתאמה להח לטות. 

 

 

 

 

 
רכש ציוד חירום, וועדת קניות, המועצה האזורית חוף הכרמל, מחלקת ביטחון ובטיחות, 18 לינואר 2011.   128
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הצרכים  ב. מה  מגדיר  אשר  המועצה  של  מסודר  מסמך  קיים   לא 

הנדרשים בכל ישוב ולא הייתה קיימת תוכנית ארוכת טווח מת כללת. 

אגף  156. שביצע  וההצטיידות  הרכש  הליך  נבחנן  המעקב  ביקורת  במסגרת 

הביטחון לצורך ארגון ציוד כיבוי האש בישובי גב ההר של המועצה . 

הוצג לביקורת המעקב,   כי המועצה פעלה לצורך מתן מענה לציוד כיבוי   157.

האש בשני מישורי ם: 

ידי   א. על  ראשוני  מענה  אשר  תאפשר  לתת  אש  כיבוי  עגלות  רכישת 

הכבאים היישוביים. 

עגלות הכיבוי בישובים מצוידות בהתאם לתקן שקבע כב"ה שיהיה   ב.

בכל ישוב לצורך מוכנות לכיבוי שריפות. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן ח לקית:  158.

המועצה   א. רכשה  אותן  אש  כיבוי  עגלות  ישנן  ההר  גב  יי שובי  בכל 

לצורך מתן מענה ראשוני בעת שריפה . 

ציוד  ב. של  האינוונטר  רשימת  את  מכירים  ולא  קיבלו  לא   הישובים 

בתוך   נמצא  שהוא  למרות  )זאת  בישוב  שיהיה  הנדרש  האש  כיבוי 

עגלות הכיבוי(. 

תשתיו ת מים 

לאחר השריפה בכרמל נעשו מספר פעולות אשר שיפרו וחלקם עוד ישפרו  159.

את מרכיבי תשתיות המים במרחב גב ההר. 

הביקורת תציין חלק מהשינויים שבוצעו במעלה הדרך ובה ם:  160.

הבו נים  לצורך   א. מכביש  4  למנחת  חדש  מים  קו  בשנים  2012/13  נבנה 

כולל  6   הקו  קצר.  בקו  מטוסים  של  מים  מילוי  אפשרות  מתן 

להתמלא   יכולים  לא  עדיין  להיום  נכון  המטוסים  )בפועל  הידרנטים 

קצר   והוא  שופץ  לא  עדיין  והנחיתה  ההמראה  ומסלול  היות  במנחת 

מ ידי(. 
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אור ן   ב. המים  בבית  קווי  ותוקנו  הוספו  בשנים  2013-2011  שופרו, 

)החלפת הצנרת, טבעות והידרנטים נוספים וגנרטור גיבוי(,  ימין א ורד  

מגדל   ליד  גיבוי  גנרטור  הישוב,  בהיקף  והידרנטים  צנרת  )הוספת 

בישובים,   והידרנטים  עציון  )הוספת צנרת מים  המים(,  בעין הוד  ניר 

גנרטור גיבוי בסמוך לבריכה של ניר עציון המזינה את הישובים(  בעין  

חוד  הוקם קו מים עם הידרנטים ללא מענה ללחצים וספיקות. 

באשר   ג. ומקורות  המים  רשות  עם  ארוכה  דיונים  מערכת  התקיימה 

הוד   לעין  עציון,  מכביש  4  לניר  המים  צינור  וקוטר  תשתית  להחלפת 

צינור   להחלפת  העבודה  החלה  וחצי  כשנה  לפני  לבסוף,  אורד.  וימין 

החלפת   סופיים.  בשלבים  נמצא  הדוח  כתיבת  למועד  ונכון  המים 

הצנרת והגדלת הקוטר תאפשר ספיקות ולחצים גבוהים יותר )חשוב  

לציין כי תוכננה גם נקודת מילוי מים לכבאיות בסמיכות לעין הוד אך  

נושא זה  כרגע לא מבוצע  והוא ישפיע ישירות על סבבי הכבאיות בעת  

שריפה במר חב(. 

 הביקורת מצאה, כ י: 161.

המים   במערכת  והספיקות  הלחצים  אמורים  העבודות  ביצוע  גמר  לאחר 

באפיק זה להיות גבוהים יותר מאלו שהיו בעבר )למעט עין ח וד(. 

ביקורת סבורה, כי: ה 162.

סבבי   את  יגדיל  הוד  לעין  בסמיכות  לכבאיות  מים  מילוי  נקודת  מימוש  אי 

מילוי הכבאיות במים, ובשל כך משך זמן כיבוי האש י תארך.  

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן:  163.

במהלך שנת העבודה  2023  הושלמה ההרכבה וההתקנה של חנוכיית   א.

מילוי המים לכבאיות בשתי נקודות מרכזי ות: 

חנוכייה גדולה בחניון עין הוד.  1(

)מול   2( עציון  ניר  הספר  ספר  לבית  בסמיכות  חנוכייה   קטנה 

הרפת (  

עין   ב. עציון,  ניר  לישובים  עציון  ניר  מבריכות  ההזנה  קו  קוטר  הוגדל 

הוד וימין אורד וזאת לצורך הגדלת הספיקות לישובים. 
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לישוב עין חוד )בשל גובהו( נבנה בוסטר חדש להספקת מים בצנרת   ג.

לישוב.   המים  של  הספיקות  את  להגדיל  בכדי  וזאת  חדשה  הולכה 

לבוסטר קיימת תשתית  חיבור לגנרטור בעת הצורך. 

ביקורת המעקב מצאה לציין, כי הליקוי תוקן:   164.

זאת  בתנאי שכל   )כל  עציון  ניר  לפרוזדור  ניתן מענה לתשתית הזנת מים 

המערכות של מקורות יעבדו בזמן אמת( . 
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חלק ב ' 

פעולות שביצעה המועצה למניעת וכיבוי שריפות בין השנים 2019  –  2020 

האחראי לטיפול במוכנות לשריפות במו עצה 

משרד הפנים במסגרת מיפוי התפקידים ברשויות המקומיות הגדיר את  165.

ברש ות וביטחון  חירום  יחידת  מנהל  התפקיד 129תפקיד  הגדרות  במסגרת   .

נכתב כי הקב"ט הוא אחראי על  'הכנת תכניות עבודה ואפיון צרכי חירום  

. 130ובטחון ברש ות' 

משרד הפנים גם הוסיף ופרט מה כוללת אחריות זו, וחלק ממרכיבים   א.

אלו הינם: 

הרשות    ב. של  ההיערכות  לאבחון  בהתאם  שנתית  עבודה  תכנית  גיבוש 

המקומית לשעת חירום וצורכי הביטחון.  

חובה,   ג. ועדות  תרגילים,  אימונים,  פעילות:  גרף  תכלול  התוכנית 

הדרכות, הכשרות והשתלמויות.  

הציוד,   ד. הנהלים,  בתחום  לקידום  משימות  תכלול  תכנית  העבודה 

למוס"ח   הביטחון  מרכיבי  לרבות  והתשתיות  האחזקה  ההצטיידות, 

. 131וליישוב ים

כמו כן מובהר בהגדרות התפקיד כי על הקב"ט מוטלת האחריות והחובה   166.

בשגר ה,  חירום  למצבי  המקומית  לרשות  הפעלה  נהלי  לוודא  ' כתיבת 

. 132אסונות טבע  ומלחמה בהתאם לתרחישי הייחוס השונים' 

את  167. לוודא  המועצה,  את  להכין  נדרש  המועצה  שקב"ט  המקום  מתוך 

לתרחישי   בהתאם  זה  וכל  והתשתיתית  הפיזית  המקצועית,  מוכנותה 

גם  המועצה  הכנות  את  לתכלל  האחריות  מוטלת  עליו  כי  מובן  הייחוס, 

לתרחיש הייחוס לשריפה. 

 

 

 

 

 
משרד הפנים, מנהל השלטון המקומי, אגף בכיר בקרת הון אנושי ברשויות המקומיות.   129
שם, עמוד 1.   130
שם, עמוד 2.   131
שם, עמוד 2.   132
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ולאור   168. לאחר  הכרמל,  חוף  האזורית  במועצה  הפרק  בתחילת  שצוין  כפי 

וריכז את כל הפעולות אשר קשורות למוכנות  השריפה בכרמל, מי שניהל 

ראש  סגן  היה  שנת  2019,  תחילת  משנת  2011  ועד  לשריפה,  המועצה  של 

המועצה  לשעבר. לדבריו, האירוע המכונן של השריפה בכרמל, הוביל לכך 

וקידום   לטיפול  תפעל  אשר  הדמות  יהיה  המועצה  ראש  סגן  כי  שהוחלט 

הנושא במועצה וזאת בשיתוף עם אגף הביטחו ן. 

לאחר סיום תפקידו של סגן ראש המועצה הקודם במהלך  2019, לא מונה   169.

בעל תפקיד חדש לנושא וקב"ט המועצה לא לקח את האחריות על  עצמו. 

 הביקורת מצאה, כ י: 170.

ניהל  את  אשר  תפקיד  קיים   בפועל  בעל  היה  השנים  2019  –  2020  לא  בין 

תחום טיפול וקידום נושא מוכנות המועצה להתמודדות מפני שרי פות. 

הביקורת מצאה, כ י:   171.

מניעת  א. נושא  על  האמון  מוגדר  תפקיד  בעל  העדר  של  מפער   כתוצאה 

שריפות, המועצה לא עסקה ולא טיפלה ולא קידמה הנושא לא באופן  

כללי ולא אל מול גופים נוספ ים.  

 בשל העדר בעל תפקיד מוגדר ובשל אי עיסוק בנושא במועצה בשנים  ב.

בוצעו   ולא  שנתית(  רב  )שנתית/  עבודה   תוכנית  היתה  לא  אלו 

מול   להתמודדות  ההכנות  תחום  לקידום  משמעותיות  פעילויות 

שר יפה. 

לאור הערת  הביקורת על כך שממועד עזיבתו של סגן ראש המועצה דאז  172.

הנושא לא מטופל כנדרש היות ונוצר וואקום, קב"ט המועצה לקח חז רה 

את המושכות והחל לטפל בנושא . 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן:  173.

קב"ט המועצה לקח את הנושא תחת חסותו, בשנית, והחל לטפל בתחום 

כיבוי השריפות בכלל החתכים והתכנים . 

הפעילות  174. לתוכנית  בהתאם  עצים  גיזום  של  פעולות  ביצעו  וקק"ל  ט"ג 

כלל   עם  תיאום  פעולות  ביצעה  לא  שהמועצה  לכך  ללא קשר  וזאת  שלהם 

הגופי ם. 

ר
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במסגרת ביקורת המעקב הוצג כי  לאור הערת הביקורת,  קב"ט המועצה  175.

בשטחים  החייץ  באזורי  טיפול  בנושא  וקק"ל  רט"ג  עם  שיח  מקיים 

שבאחריותם. כמו כן השיח בנושא מתקיים גם עם ישובי המועצה. החלה  

)נת"י( בכדי לדלל צמחיה  נתיבי ישראל  גם פעילות של המועצה אל מול 

בסמיכות לכבישים . 

נמסר לביקורת המעקב כי,  המועצה מתכננת ליזום מפגש )במהלך רבעון  176.

א' שנת העבודה 2026 ( שייקחו בו  חלק כלל הגורמים )קק"ל, רט"ג, נת"י, 

ולמקסם  את  זרועות  לשלב  ניתן  כיצד  ולבחון  בסוגיה  לדון  בכדי  כב"ה( 

תוצאות הפעילות . 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן חלקית:   177.

ישנה התקדמות בתאום ושיתוף הפעולה, אך עדיין נכון יהיה שהמועצה 

סביב   החייץ  שקווי  בכדי  הגורמים  כלל  של  זרועות  לשילוב  תוביל 

הישובים יבוצעו בסינרגיה בין הגופים . 

ביקורת סבורה, כי: ה 178.

בנושא  לטיפול  וסמכויותיו  אחריותו  בדבר  מוגדר  תפקיד  בעל  מינוי  בהעדר 

לנהל   לערוך,  להכין,  יהיה  ניתן  לא  שריפות  עם  להתמודדות  המועצה  הכנת 

בהכנת   פוגע  אשר  דבר  והשותפים  הגורמים  כלל  עם  תוכנית  ולתפעל 

שריפה   למניעת  והתשתיתיים  המקצועיים  האנושיים,  המרכיבים 

ולהתמודדות מולה בעת התרחשותה.   

משנת  179. החל  כי  נמסר,  הביקורת  דוח  לטיוטת  הביטחון  אגף  מהתייחסות 

כלל   את  שתכיל  כוללת,  שנתית  רב  תוכנית  יתכנן  הביטחון  2022  אגף 

הפרמטרים הנדרשים, בסיוע השותפים, על מנת לשפר את מוכנות המועצ ה 

וי ישובי גב ההר להגנה מפני שריפ ות. 
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ביקורת המעקב מצאה לציין, כי:  180.

לקיחת האחריות וקבלת ההובלה  על  נושא הטיפול בנושא מניעת שרפות 

פקטור  הינה  המועצה  קב"ט  ידי  על  התרחשותם  בעת  בהם  והטיפול 

משמעותי ורציני בקידום הנושא ולשיפור מוכנות המועצה במעלה הדרך. 

הגורמים  מול  אל  המועצה  קב"ט  של  ותאום  שיח  שמתקיים  למרות 

כלל   בין  הפעולה  ושיתוף  התיאום  את  לשפר  נדרש  עדיין  השונים, 

הגורמים המטפלים בכך.  

 

חוק עזר למניעת דליק ות 

בתחילת פרק ד' הוצג הנושא של כתיבת ואישור חוק עזר בנושא 'מניעת  181.

דליקות'. בצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות( בסעיף  63  מוגדר, כ י 

משום  בכך  שאין  ובמידה  השר  להוראות  לב  בשים  מוסמכת,  'המועצה 

המועצה,  בתחום  לציבור  הנוגע  ענין  בכל  ולפעול  לטפל  דין,  לכל  סתירה 

ובכלל זה יהיו לה הסמכויות הבא ות '.  

סדרים,  182. מוסמכת   'לקבוע  המועצה  כי  נכתב,  קטן  8(  בסעיף  63  )סעיף 

בעלים  תושבים,  ולחייב  באמצעים  לאחוז  והגבלות,  איסורים  להטיל 

ומחזיקים שהם יאחזו באמצעים  -  כדי להבטיח את בריאות הציבור,  את 

ונגעים,  מחלות  של  והתפשטותם  הופעתם  למנוע  הבטחון;  ואת  הסדר 

ולבערם; להשמיד מזיקים  וצמחים,  חיים  בעלי  ונגעים של  לרבות מחלות 

מפגעים   לסלק  ולכבותן,  דליקות  בעלים,  למנוע  להם  שאין  חיים  בעלי  או 

.  133ולמנוע תקלות, לרבות הריסת בנינים מסוכנים או מזיקים לבריא ות' 

כפי שהוסבר בפרק ד' היות ובצו מוגדר כי המועצה מוסמכת, ראוי לציין  183.

בהתאם,  אותה  לפרש  ויש  מאוד,  ורחבה  כללית  בהסמכה  מדובר  כי 

בצמצו ם. 

יחד עם זאת מבדיקה שערכה הביקורת ישנן רשוי ות )בעיקר עיריות( אשר  184.

בהתאם  עצמן,  על  וליטול  העירוני  העזר  חוק  את  לחוקק  עצמן  על  לקחו 

שמוגדר  )כפי  דליקות  במניעת  טיפול  של  היחסי  החלק  את  העזר,  לחוק 

בחוק הע זר(. 

 

 
נספח ח' - צו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, תשי"ח – 1958, סעיף 63.   133
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ביקורת מצאה, כ י: ה 185.

במועצה האזורית חוף הכרמל לא קיים חוק עזר למניעת דליק ות. 

מנכ"ל המועצה מסר לביקורת המעקב כי המועצות האזוריות בארץ לא  186.

למרחבים  מתאים  והוא  אנו  היות  העזר,  חוק  את  מתקנות  אינן  בכדי 

הקיימים במועצה אזורית.  

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי לא תוקן: 187. 

המועצה לא מצאה לנכון לתקן את חוק העזר ולא חושבת  שנכון לעשות כך 

כפי שזה לא קיים במירב המועצות האזוריות. 

 

תוכנית הגנה יישובית מפני שריפ ות 

את  188. הניתן  ככל  למזער  או  למנוע  נועדה  היישוב  על  ההגנה  תוכנית 

מחוצ ה  או  הישוב  בגבולות  ניצתה  וזו  במידה  ישוב  לתוך  האש  התפשטות 

לו. תוכנית זו שמבחינה מקצועית שנכון שתבוצע על ידי אגרונום, מאפשרת 

למקבל ההחלטות להבין את הצרכים )כריתת צמחיה, יצירת דרכים ועוד(, 

ניתוח המשמעויות, הערכת עלויות ובהתאם לכך לקבוע תוכנית עבודה רב 

שנתית לביצוע התוכנית )וכמו כן לקבוע מה לא מט ופל(.  

מהעוסקים  189. חלק  ידי  על  מכונה  היישובית  ההגנה  )תכנית  התוכנית  את 

בכדי   האש  כיבוי  של  המחוז  מפקד  שיאשר  נכון  ישוב'(  כ'תיק  בתחום 

ומאפשרת  את  נכונה  הינה  הקיימת  שהתוכנית  מקצועית  בקרה  שתתבצע 

צמצום הסיכונים מפני התפשטות האש, היות ובזמן אמת כיבוי אש הינו  

הנדרש  המקצועי  המענה  את  ולתת  להתמודד  יידרש  המרכזי אשר  הגורם 

לכיבוי השרי פה.  

הכנת התוכנית בכל  יישוב מיישובי גב ההר, ישקף לי ישוב )ולאגודה( את  190.

של  כללית  תמונה  למועצה  וישקף  להתמודד  צריך  הוא  מולם  האתגרים 

סדרי   קביעת  ויאפשר  לשריפה(  מוכנות  )בנושא  במרחב  הסיכונים  הערכת 

עדיפויות בהתאם לאיום הייחוס של המ ועצה. 

בין   191. בוצעו  אשר  הפרטניים  התהליכים  בחינת  נעשתה  הבדיקה  במסגרת 

השנים 2019  – 2020  בנושא על ידי המועצה והי ישובי ם. 
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בין   192. כי  עלה  ההר  גב  עם  יישובי  הביקורת  שקיימה  המפגשים  במסגרת 

עם  המועצה  של  ממוקדים  מפגשים  התקיימו  השנים  2019  –  2020  לא 

יש וב  והכנות תיקי  ולכן תחום המוכנות לשריפה  הישובים/אגודות בנושא 

על מרכיביו השונים כלל לא על ה. 

כמו כן, ללא קשר לדיונים ולשיח בנושא נמצא כי לא נעשתה כל פעילות  193.

בשנתיים האחרונות לקדם נושא  זה. 

זה המקום לציין, כי בכפרי הנוער )שפיה, ימין אורד וכפר סיטרין( ישנם  194.

תיקי הגנה אשר מתעדכנים אחת לשנה, וזאת במסגרת פעילותם ככפיפים 

ניר עציון קיים תיק   זה גם למשרד החינוך. בנוסף לכך גם לקיבוץ  בנושא 

הגנ ה. 

ביקורת מצאה, כ י: ה 195.

ההר   גב  אחד  מיישובי  באף  כמעט  הגנה  י ישובי  תיק  בנמצא  קיימים  לא 

במועצה. 

הביקורת סבורה, כי:  196.

ולישו בים  למועצה  תאפשר  לא  ההר  גב  ליישובי  הגנה  י ישובי  תיק  הכנת  אי 

לסדרי   בהתאם  סדורה  תוכנית  ולקבוע  הכללית  התמונה  את  לראות 

העדיפויות שייקבע ו.  

במסגרת ביקורת המעקב עלה , כי:  197.

ניר   א. עופר,  מהר"ל,  כרם  ובהם  ישובים  במספר  הגנת  תיקי  קיימים 

עציון, בית אורן ועוד. 

שנת   ב. א'  סוף  חציון  עד  המעקב,  כי  לביקורת  הציג  המועצה  קב"ט 

העבודה  2026  תיקי ההגנה של היש ובים  יוצגו  לעיון ובחינה  ב תחנת  

כיבוי חדרה )בעלי המקצוע בכב"ה(.  

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן באופן חלקי:   198.

נמצאים  הם  אינם  יישובי   אך  ישנם  תיקי  הגנה  מהישובים  לחלק 

שנמצאים  והתכנים  שונה  אחד  מהם  בנוי  ופורמט  אחיד,  כל  במתכונת 

בתיקים אינם זהים . 
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ביקורת המעקב סבורה, כי:  199.

נכון להתייעץ עם כיבוי אש באשר למבנה  תיקי ההגנה  ולתכניו ולבנות את 

נדרש  שיבוצע  ההגנה  תוכנית  אש.  יישום  כיבוי  אותו  בהתאמה  לכללי 

ביעילות המקסימלית ובהתאם ליכולות הישוב. 

 

אזורי  חיץ  

"אזור חיץ הוא שטח שנועד להפריד בין יער וחורש צפופים לבין אזורים  200.

מבונים או דרכים. באזור  החיץ מופחתת כמות החומר הדליק, כדי להוריד  

את עוצמת האש בעת שרפה ולהאט את  קצב  התקדמות חזית האש. אזורי  

ויעילה  יו תר  בטוחה  בצורה  לפעול  וכיבוי  הצלה  לכוחות  מאפשרים  חיץ 

לעצירת השרפה ופינוי תושבים מיישובים שהשרפה מאיימת עליהם. אזור 

. 134החיץ מצמצם גם את סכנת הפגיעה  ברכוש" 

התקדמותה,  201. במהירות  האש,  תלויה  בעוצמת  האש  את  לעצור  היכולת 

בזמינות ונגישות אמצעי הכיבוי וברמת הדליקות של יחידות הצומח, על פי  

מין העצים, גובהם וצפיפותם. האטת קצב  התקדמות חזית האש והפחתת 

ניתוק  אופקי   ויצירת  הבערה  חומרי  נפח  צמצום  ידי  על  יושגו  עוצמתה 

ואנכי במבנה כיסוי הצומח. חשוב לזכור שאזור החיץ אינו יכול לעצור את 

. 135האש בעצמו ללא פעולות של כוחות כיבו י

חיץ   202. שה וא  שונה מאזור  ישוב  סביב  חייץ  אזור  של  המרכיב  קיים  בנוסף 

פגיעה   נועד אזור החיץ לעצור את האש  ולמנוע  ישוב  ובחורש. סביב  ביער 

אפשר  החיץ,  בקו  עוצרת  אינה  האש  אם  ובחורש,  ביער  וברכוש.  באדם 

לוותר על  תא  שטח, לאפשר לו להישרף, ולנסות לעצור את האש בקו החיץ  

 הבא. 

במונחים צבאיים, אזורי חיץ  ביער הם קווי נסיגה ואילו אזורי חיץ סביב   203.

. 136ישובים הם קווי עציר ה

 

 

 

 
הנחיות להקמה ולתחזוקה של אזורי חיץ להגנת ישובים משרפות.   134
שם.   135
שם.   136
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עיכוב  204. מאפשרים  אשר  החייץ  אזורי  למרכיבי  רבה  חשיבות  ישנה  לכן 

לכוחות   זמן  למתן  אפשרות  האש,  עוצמת  הפחתת  האש,  התקדמות 

להתארגן וע וד. 

הביקורת בחנה מה ביצעה המועצה במהלך השנים  2019  –  2020  בתחום  205.

זה. 

כפי שצוין, מאז סיום תפקידו של סגן ראש המועצה הקודם בשנת  2019  206.

לא בוצעה במועצה פעילות בנושא הכנות לקראת התמודדות עם  שריפה. 

יחד עם זאת רט"ג וקק"ל פעלו בחלק מהשטחים אשר עוטפים את יישובי  207.

המועצה ופעלו בהתאם לתוכנית אותם הם תכננ ו. 

כמו כן, גם חלק מהישובים כגון עין הוד וניר עציון טיפלו בכריתה ודילול   208.

עצים, מעבר עם טרקטור בהיקף הישוב וע וד.  

ביקורת מצאה, כ י: ה 209.

יד   ללא  זאת  עשו  הנושא  קידמו  שכן  הגופים  וכל  בנושא  פעלה  לא  המועצה 

מכוונת ומרכזת של המו עצה. 

בפברואר  2022  התקבלה  החלטת  210. כי  להציף  מצאה  המעקב  ביקורת 

שריפות  עם  להתמודדות  לאומית  בנושא  תכנית  ממשלה  1091  שעוסקת 

יער, חורש ושטחים פתוחים. עיקרי ההחלטה כי שמופיעה בסיכום הדיון 

מוכנות  את  פתוחים,  לשפר  ושטחים  חורש  יער,  שריפות  נזקי  לצמצם  "  במטרה 

על  ולהגן  לשמור  יער  וחורש,  דליקות  מפני  להגנתם  וחורש,  יער  סמוכי  היישובים 

ביטחון הציבור, הטבע והרכוש, ולנוכח שינויי  האקלים המהווים אתגר עולמי ולאומי 

והמביאים להחרפה באירועי מזג  אוויר קיצון ולהתארכות עונת השריפות, לקדם את 

התוכנית כדלקמן:   

הקמת צוות ייעודי  -  להקים צוות ייעודי משותף בראשות מנכ"ל משרד  הפנים  א.

ומנכ"ל המשרד לביטחון הפנים, שיפעל לגיבוש ולביצוע תכנית  לאומית להגנה  

על יישובים ומוסדות ציבור בסיכון מוגבר לשריפות באמצעות הקמת אזורי חיץ, 

גיבוש התכנית הלאומית להקמה ולתחזוקת אזורי החיץ,   ב.

 תחזוקת אזורי החיץ,  ג.

 אבני דרך להקצאת התקציב לביצוע, ד.

מערך הכיבוי האווירי,   ה.
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לביטחון  הפנים, ו.  המשרד  ומנכ"ל  הממשלה  ראש  משרד  מנכ"ל  את   להנחות 

שנתית   רב  לגבש  תכנית  האוצר,  במשרד  התקציבים  על  הממונה  עם  בתיאום 

למוכנות, למניעה ולהתמודדות עם שריפות יער, חורש  ושטחים פתוחים לשנים  

 . 137 2027-2023 , אשר תיבחן במסגרת דיון סדרי העדיפות לקראת תקציב  2023"

חשוב להדגיש כי ישובי גב ההר של המועצה האזורית חוף הכרמל  אינ ם   211.

כלולים בסדר העדיפויות של התוכנית הלאומית. 

עצמאי  והן  212. פנתה  באופן  המועצה  כי  הוצג  המעקב  ביקורת  במסגרת 

החייץ   בנושא  אזורי  מכתבים  אזורי  והוציאה  לשלטון  בשיתוף  למרכז 

ולנציב   הפנים  למשרד  לאומי,  לביטחון  למשרד  הממשלה,  ראש  למשרד 

לקידום  ופועלת  מקדמת  המועצה  כי  הוצג  המכתבים  במסגרת  הכבאות. 

הנושא כמיטב יכולתה ובמסגרת המשאבים העומדים לרשותה. אך עדיין 

לקבל   מבקשת  המועצה  כן,  כמו  האש.  כיבוי  של  באחריותו  שוכן  הנושא 

משאבים נוספים על מנת לפעול ביתר שאת בנו שא.  

לאומי  213. לביטחון  למשרד  בקשה  המועצה  ראש  ביוני  2025  שלח  גם 

חוף  האזורית  למועצה  החייץ  לאזורי  התקציבים  את  לקדם  בבקשה 

הכרמל . 

ביקורת המעקב מצאה, כי הנושא תוקן חלקית:   214.

קק"ל   א. )רט"ג,  השונים  הגופים  מול  אל  בשיח  נמצא  המועצה  קב"ט 

ונת"י( לצורך קידום נושא דילול הצמחייה  ויצירת אזורי חייץ.  

פתרונות, ב. למציאת  הישובים  מול  אל  בנושא  פועל  המועצה   קב"ט 

למתן מענים וסיוע ליצירת אזורי חייץ ודילול הצמ חייה. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן ח לקית:  215.

הפעילות  נושא  את  לקדם  מנסה  אזורי  לשלטון  המרכז  בשיתוף  המועצה 

)בנוסף  בנושא  מהמדינה  סיוע  ודורשת  שמבקשת  בכך  החייץ  באזורי 

כתיבת  למועד  נכון  אך  המקומיים(,  מהמשאבים  עושה  שהיא  למאמצים 

דוח זה, המאמצים אינם נושאים פרי. 

 

 

 
 

מזכירות הממשלה, תכנית לאומית להתמודדות עם שריפות יער, חורש ושטחים פתוחים, החלטה מספר 1091 של   137
הממשלה מיום 06.02.2022. 
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ניסיון לקדם נושא אזורי חיץ )החל מס וף 2020 ובמשך -2021(  

שבו   216. העורף  פיקוד  במועצה עם מפקד  פגישה  שנת  2020  התקיימה  בסוף 

השריפה   הוא  המועצה  במרחב  האיומים  אחד  כי  המועצה  ראש  ציין 

פיק וד  כי  מבקש  והוא  החייץ  אזורי  נושא  את  לקדם  מתקשה  ושהמועצה 

העורף יקח על עצמו את האחריות לטיפול וקידום הנו שא. 

בהמשך לביקור זה, פיקוד העורף זימן דיון התנעה בהובלת מפקד מחוז  217.

רט"ג,   קק"ל,  אש,  כיבוי  הכרמל,  חוף  אזורית  מועצה  ובהשתתפות  חיפה 

משטרת ישראל, ממונה חירום משרד הפנים )מחוז ח יפה(. 

)5  שנים(   218. שנתית  רב  תוכנית  לקדם  יש  כי  עלה  הדיון  מסיכום  כחלק 

לטיפול באזורי החייץ. לצורך ביצוע ומימוש התוכנית ובקרה על כך הוחלט 

 .  138לקיים פגישה עיתית )כל חודשיים( עם כלל הגורמים

במסגרת דיון זה הגדיר ראש המועצה כי סגן קב"ט המועצה הוא המרכז  219.

של הפעילות בנושא מוכנות לשריפ ות. 

העורף   220. פיקוד  בהובלת  נוסף  דיון  פברואר  2021  התקיים  בתחילת 

ועוד.   ממשלה  משרדי  רמ"ד  כב"ה,  רט"ג,  קק"ל,  המועצה,  ובהשתתפות 

בגמר הדיון חולקו משימות לגופים וסוכם כי הדיון הבא יתקיים במארס 

עין   עציון,  ניר  הוד,  עין  לישובים  הגנה  היה להכין תיק  2021  )על המועצה 

חוד וימין או רד – על גבי  מפה(. 

הביקורת מצאה, כ י  221.

לא   העבודה  וקבוצת  והדיונים  המפגשים  המשיכו  מפברואר  2021  לא 

המשיכה את הפעיל ות. 

הביקורת מצאה, כ י:  222.

הפגישה   במסגרת  עליה  הוטלו  אשר  הנושאים  את  קידמה  לא  המועצה 

שהתקיימה בחודש פברואר. 
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עין   223. הישובים  נציגי  עם  פגישות  קיים  המועצה  קב"ט  סגן  זאת,  עם  יחד 

אש.  וכיבוי  קק"ל  רט"ג,  בשיתוף  אורד  וימין  חוד  עין  עציון,  ניר  הוד, 

לצורך  טיפול  ודרכי  עבודה  כללי  נקבעו  מפות(  )ע"ב  הפגישות  במסגרת 

צמצום הצמחייה   המסכנת את הישובים והחלו תהליכי גיזום כולל כרי תת 

עצים וחישוף  השטח. 

ביקורת המעקב מצאה, כי:  224.

פיקוד העורף אינו ממשיך לקדם את הנושא והפעילות הזו פסקה .  א.

העבודה   ב. תוכנית  במסגרת  פועל  כפי שצויין, מעלה,  המועצה,  קב"ט 

וביקורות כיבוי אש. 

אספקת מים לכיבוי  אש 

בתחילת  225. או  אש  על  התגברות  מאפשר  אשר  המרכזיים  מהכלים  אחד 

או   למנועה  כדי  במים  שימוש  הוא  התפשטותה,  לאחר  או  היווצרותה 

לכבות ה. 

בכל אחד מישובי גב ההר קיימות תשתיות מים אשר חלקה תואמת את   226.

אש  לכיבוי  הנדרש  המענה  את  לתאום  נדרש  והאחר  הבית  משק  צרכי 

)במרחב הציב ורי(. 

לפני  227. נכתבו  המים  רשות  לבין  הכבאות  רשות  בין  משותפת  עבודה  אחרי 

מספר שנ ים  כללי המים )אספקת מים לכבאות והצלה( תשע"ח – 2018 .  

בכללי המים שנחקקו הוגדר כי 'ספק מים'  הינו  –  מי שמספק מים לפי  228.

. 139רישיו ן

כמו כן בסע יף 2 לכללי המים הוגדר,  כי:  229.

לצורכי   א. מים  ויספק  מים  לאספקת  ומתקנים  צנרת  ספק  מים  יתקין 

טיפול באירוע כבאות והצלה לפי כללים אל ה. 

הכיבוי   ב. ברזי  מיפוי  את  וההצלה  הכבאות  לרשות  מים  ימסור  ספק 

שבתחומו לרבות אלה המצויים באתר מילוי כבאיות, באופן שיורה לו  

מהנדס הממונה.  

כמו כן מוגדר בסעיף  3  לכללי המים מהם הלחצים והספיקות אשר נדרש   230.

שיהיו בברזי כיבוי הא ש. 

 

 
כללי המים )אספקת מים לכבאות והצלה(, תשע"ח – 2018, עמוד  2, סעיף 1.   139
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)שריפות(  231. והצלה  כבאות  לתחום  המים  כללי  של  סריקה  שביצענו  לאחר 

מיפוי   את  המים,  תשתיות  את  המים  להעמיד  ספק  את  אחריות  והבנו 

כי  ספקי המים בקיבוצים  נבהיר  והספיקות  ואת הלחצים  תשתיות המים 

והישובים )בגב ההר( במרחב המועצה האזורית חוף הכרמל הינם האגוד ות  

)פרט  המקומי  הוועד  או  האזורית  המועצה  ולא  פרטיים(  גופים  )שהינם 

לישוב עתל ית(. 

במסגרת הביקורת שביצעה רשות הכבאות בחלק מישובי גב ההר בשנים  232.

2019  –  2020  עלה כי בכל אחד מהישובים שנבדקו יש פערים בלחצי המ ים 

והספיקות, בתשתיות המים, במיקום ההידרנטים ועו ד.  

במסגרת התכתבות הביקורת עם רשות המים בנושא נכתב על ידי הרשות  233.

כי ' כללי המים לכבאות והצלה מחייבים את כלל ספקי המים לנושא כיבוי  

לעמוד   חובתם  הם  האגודות,  המועצה  ברחבי  המים  וספקי  אש.  ככול 

בכ ללים '. 

אינה   234. המים  רשות  המועצה  קב"ט  לדברי  כי,  להדגיש  המקום  כאן 

מסכימה להעלות את לחצי המים בהתאם לצרכי כיבוי האש, היות ולחצים 

אלו גבוהים מידי לצנרת המגיע לבתי המגורים וזה יוביל לנזקים רבי ם. 

 הביקורת מצאה, כ י: 235.

וספיקות(   מים  לחצי  )תשתיות,  המים  בתחום  העוסקים  הנושאים  כלל 

והמושבים   הקיבוצים  של  המים  ואגודות  המים  רשות  באחריות  נמצאים 

והישובים והמועצה או הוועד המקומי אינם יכולים לטפל בהם ולתת מע נה. 

הביקורת מציינת, כ י:  236.

על המועצה האזורית חוף הכרמל להשיב לרשות הכבאות שעליה להפנות את  

בדוחות   שעולים  כפי  בליקויים  שיטפלו  בכדי  המים  לרשות  הנדון  המסמך 

הביקורת של רשות הכבא ות.  

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן:  237.

התקיימו שיחות בנושא בין קב"ט המועצה לבין נציגי כב"ה בנדון.  א.

בישובים,  הוא   ב. חדרה  כב"ה  שמבצע  הביקורת  במסגרת  לאחרונה, 

מפנה את הטיפול בנושא לאגודה המים לצורך טיפול כאחראית על  

הנושא ולמועצה האזורית לצורך קיום בקרה . 
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לא  238. אשר  מים  וספיקות  לחצים  העדר  של  המשמעות  זאת,  עם  יחד 

תואמות את צרכי כב"ה, יקשו על יחידות כב"ה לטפל בלהבות בעת שריפה  

ועלול לסכן את חיי התושבים או לגרום נזק רב לרכוש ם. 

הביקורת סבורה, כי:  239.

למרות שהנושא לא נמצא באחריות המועצה, היה מצופה כי היא תרכז את  

מנת   על  והריגולטור,  המים  רשות  מול  אל  ותפעל  בנושא  הקיימים  הפערים 

לכללי   בהתאם  לישובים  הראשי  מהקו  המים  בהזרמת  הלחצים  את  שיעלו 

המי ם. 

במסגרת ביקרות המעקב עלה כי,  במהלך רבעון שלישי  2025  התקיימה  240.

כיבוי חדרה,   יחד עם מפקד תחנת  חוף הכרמל  פגישה במועצה האזורית 

כיבוי  תחנת  מפקד  כי  בדיון  סוכם  הנדון.  הפער  עלה  הפגישה  במסגרת 

חדרה יזמן דיון בהשתתפות חברת 'מקורות' והמועצה )וכמובן כיבוי אש(  

בכדי לבחון דרכים למתן מענה לפערים הקיימים. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי נמצא בתהליכי טיפול:   241.

החל להתקיים שיח בנושא אך יש להביאו לידי בשלות ולקדמו . 

לסיכום חלק זה ניתן לומר  –  למרות שהתקנות לא אושרו ולמרות שלא   242.

להתכונן   אחריות  יש  למועצה  מהתקנות,  הנגזרת  חוקית  חובה  קיימת 

כל  שביכולתה  )בשיתוף   ולעשות  קבעה  שהיא  הייחוס  לתרחישי  בהתאם 

הוועדים, האגודות ושותפים נוספים( על מנת להתכונן לתרחיש של שריפ ה.  

 

להניע תהליך לקידום  243. כי המועצה החלה  לציין,  ביקורת המעקב מצאה 

בעת  למים  הנדרשים  המענים  למתן  חדרה,  אש  כיבוי  הטיפול  בשיתוף 

שריפה. המועצה נדרשת להמשיך בתהליך ולקדמו עד להגעה לפתרון. 

 

כי   244. החשש  פגישות  במספר  עלה  הישובים  עם  הביקורת  מפגשי  במסגרת 

ותפרוץ שריפה   כך שבמידה  בכ  –  70% תפוסה,  בריכות המים מלאות רק 

וינתקו את זרם החשמל כמות המים שתעמוד לשימוש כיבוי האש לא יהיה  

מספק למרות שניתן היה להגדיל ו. 
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מבדיקה שביצעה המועצה אל מול חברת מקורות עולה, הדבר היה נכון   245.

מספר   חלו  מאז  אולם  בשנת  2010.  במרחב  שהתרחשה  השריפה  למועד 

תמורות והעיקרים שבהם: 

במים   א. שימוש  יש  )כאשר  עד  100%  קיבולת  מתמלאות  המים  ברכות 

הקיבולת יורדת לאיטה ומתמלאת מחדש ל 100%(. 

מתבצעת   ב. המים  בריכות  קיבולת  על  מקורת  חברת  של  השליטה 

מרחוק. כך שבעת שריפה המתקרבת לישוב, חברת מקורות ממלאת  

את בריכות המים עד ל 100%  קיב ולת. 

   ביקורת המעקב מצאה, כי הנושא דורש טיפול היות ו:246.

חברת מקורות מסרבת להנגיש למועצה את הנתונים על מצב גובה המים 

ציינה  שמקורות  למרות  לכן,  הבריכות.  של  הטכני  מצבם  ואת  בבריכות 

בפני המועצה שהכל בסדר, בפועל אין למועצה את המידע  אמיתי וכל שכן 

בזמן אמת ובעת הצורך . 

הפגישה 247 במסגרת  חדרה,  אש  כי,  מפקד  כיבוי  מציפה  המעקב  . ביקורת 

במועצה הציג כי הוא  יזום פגישה עם המועצה ומקורות בכדי לבחון את כל  

את   לקבל  יהיה  ניתן  כיצד  לבחון  כדי  וכן  והספיקות  הלחצים  נושא 

הנתונים הנדרשים של מצב הבריכות מים ואת הקיבולת בזמן אמת. 

 ביצוע תרגילים במועצה בתחום השריפה 

במסגרת הפעילות אותה מבצע כב"ה במרחב המועצה מבוצעים מספר לא 248. 

מבוטל של תרגילים בהשתתפות המועצה, ישובי המועצה שהתרגיל מתבצע 

במרחב שלהם, משטרת ישראל, קק"ל, רט"ג ועוד. 

הביקורת סקרה חלק מהתרגילים שבוצעו במרחב המועצה על מנת לבחון  249.

המועצ ה.  במרחב  הגאוגרפי  פיזורם  ואת  התרגילים  של  המתאר  את 

הסקירה הציפה מספר תרגילים ולהל"ן העיקרים שבה ם: 

בשנת  2018  בוצע תרגיל שריפה  במרחב בית הספר העומר  שבו לקחו   א.

התרגיל   החינוך.  משרד  ישראל,  משטרת  המועצה,  נציגי  כב"ה,  חלק 

בוצע כתרגיל הדגמה ארצי של משרד החינוך לטיפול בשריפה במרחב  

מוסד חינוכ י. 
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עופר  לתרגול   ב. מושב  כב"ה  במרחב  של  תרגיל  באפריל  2019  בוצע 

המועצה והישוב. תרחיש התרגיל עסק בהתקרבות אש לישוב מכיוון  

דרום. במסגרת התרגיל נפתח חפ"ק אחוד בישוב וכלל הכוחות שילבו  

של   תרגול  בוצע  תרגיל  באותו  כן  כמו  לתרחיש.  פתרון  למתן  ידיים 

פינוי ילדים מבית הספר בשפיה על ידי אוטובוסים בלווי כבאי ות. 

בת  ג. הישוב  שריפה  במרחב  במתאר  נוסף  תרגיל   באפריל  2019  בוצע 

שלמה שבו לקחו חלק כב"ה, רט"ג, קק"ל והמועצה במתאר שרי פה. 

בספטבר  2019  בוצע תרגיל שריפה  במעגן מיכאל  שבו דומה גם פינוי   ד.

לאזור   בוצע  )הפינוי  תושבים  ושל  מיכאל  במעגן  המפעל  של  חלקי 

הברכות(. 

בפברואר  2020  בוצע תרגיל כיבוי אש במתאר שריפה במפעל במועצה   ה.

בצמיגי נ עמן. 

אוקטובר  2020  בוצע תרגיל כיבוי אש  במרחב הישוב עין הוד  בשיתוף   ו.

עוד   עין  כב"ה, המועצה, צח"י  וכבאי עין הוד בנושא הגנה על הישוב 

מהחלק הדרומ י. 

כמו כן  ראוי לציין  כי כל שנה במסגרת ההכנות לל"ג בעומר מבוצע  בישוב  250.

בית אורן תרגיל כיבוי אש. 

 הביקורת מצאה, כ י: 251.

כב"ה הובילו וניהלו מספר לא מבוטל של תרגילים העוסקים בכיבוי   א.

שריפות, ניהול ישוב ופינוי אוכלוסי יה במרחב המ ועצה. 

 בכל התרגילים שהתבצעו נטלו חלק נציגי המועצ ה.  ב.

 הביקורת סבורה, כי: 252.

ובשיתוף   המועצה  במרחב  אש  כיבוי  בנושא  המשותפים  התרגילים  ביצוע 

הנושא  הכרת  עבודה,  נהלי  המשותפת,  השפה  לשיפור  מביא  הישובים 

והעלאת המודעו ת 

 הביקורת מצאה, כ י: 253.

כנדרש  נשמר  לא  הידע  ולכן  התרגילים  לקחי  המועצה  ידי  על  הופקו  לא 

ובנוסף אין למידת רוחב  על ידי הישובים אשר לא לקחו חלק בתרגילים.  
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תרגילים  254. של  מבוטל  לא  מספר  השנים  2021  –  2024  התבצעו  במהלך 

מספר  להל"ן  במועצה.  המלחמה(  עומסי  כב"ה   )בשל  בהובלת  שחלקם 

תרגילים שבוצעו: 

יוני 2021  – תרגיל שריפה בימין אורד שכלל פינוי תלמידים.   א.

מארס 2022  –  תרגיל שריפה בית ספר העומר .  ב.

 אפר יל 2023 – תרגיל שריפה וחילוץ קיבוץ מעגן מיכאל. ג.

פברואר 2024  – תרגיל שריפה קל – קר עין כרמל.  ד.

 ינואר 2025 –  תרגיל שריפה במרחב עין הוד, ניר עציון ועין חוד. ה.

 נובמבר  2025 –  תרגיל שריפה גדול בהשתתפות גורמים רבים  במרחב  ו.

 כרם מהר"ל – עופר . 

 ביקורת המעקב מצאה, כי: 255.

מוכנות  את  ומשפר  המשמר  דבר  תרגילים  לקיים  ממשיכה  המועצה 

הגופים להתמודדות עם אירוע שריפה. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן ח לקית: 256.

כלל   את  בהם  מיידעת  ולא  התרגילים  סיכומי  את  מפיצה  אינה  המועצה 

 הישובים כך שילמדו מניסיונם של אחרים.

 הכשרת בעלי תפקידים  

 כבאי מת נדב

של   257. הכבאיות  מספר  בהורדת  שחלו  התמורות  תוארו  הפרק  בתחילת 

המועצה לכבאית אחת )נמצאת בישוב כרם מהר"ל( ולשינוי תפיסת הכבאי  

המתנדב מכבאי שמופעל ומוזנק על ידי המועצה ולרוב בשטח המוניציפאל י 

קשר  וללא  הצרכים  לפי  אש  כיבוי  ידי  על  שמופעל  לכבאי  המועצה  של 

למרחב המוניציפאלי הנדרש. 

התמונה שמתקבלת מציפה כי חלה ירידה מתמשכת של מספר הכבאים  258.

המתנדבים במהלך השנים. בשיא פריחתה של היחידה היא עמדה על כ  –  

60 כבאים מתנדבים לעומת מספר ש ל כ –  25 כיום.  

 

 

 

 



 
 
 
 

  
131 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

לדברי קב"ט המועצה, הוא פנה מספר פעמים לכיבוי אש בבקשה לבצע   259.

נוספים הן להכשרת כבאים מתנדבים והן לנהגי כבאיות על מנת  קורסים 

נענו   לא  אך  במועצה,  המתנדבים  הכבאים  מערך  את  ולחזק  לשמר 

 לבקשותיו. 

עוד הוסיף קב"ט המועצה, כי היו תקופות שבהן הכבאים המתנדבים לא   260.

ביצעו שמירת כשירות בהתאם למדדי כיבוי אש, ולאור פניה למנהל המחוז  

שמוגדר  כפי  הכשירות  שמירת  ביצוע  עד  מפעילות  הוצאו  הם  כב"ה,  של 

בהנחי ות. 

אפליקציה   261. דרך  הכבאים  את  מפעיל  אש  כיבוי  זו,  לתקופה  נכון  בנוסף, 

ישירות אל הכבאים המתנדבים )האפליקציה אינה בנמצא במוקד המועצ ה 

הכבאים  על  ידיעה  או  שליטה  אין  למועצה  וכך  המועצה(  קב"ט  ואצל 

המוקפצים  וחמור מכך על מספר הכבאיות הנמצא במרחב המ ועצה. 

 הביקורת מצאה, כ י: 262.

בשונה מבעבר  למועצה כמעט ואין יכולת השפעה על הפעלת כבאיות במרחב  

פריצת   בעת  ראשוני  כפתרון  המיידי  המענה  את  מסכן  אשר  דבר  המועצה 

שריפה במרחב והמועצה תלויה כמעט לחלוטין בהגעת כוחות כיבוי מכב"ה. 

מפקד תחנת כיבוי אש חדרה הסביר לביקורת המעקב כי השיטה ודרך  263.

המענה ה מבצעי של כיבוי אש למניעת שרי פות השתנתה. לכן, לא קיימים 

יותר מספר רב של כבאיות במרחב המועצה, מספר המתנדבים לכבאיות 

שבמרחב המועצה צומצם, ואלו שקיימים,  מופעלים ישירות ואך ורק על  

בתחנת   נמצאת  המתנדבים  ליחידת  ששייכת  אש.  הכבאית  כיבוי  ידי 

ההזנקה באגף הביטחון . 

עוד  3   264. ישנן  המועצה  כי  במרחב  בנוסף,  להציג  מצאה  המעקב  ביקורת 

כבאיות נוספות אשר לא מופעלות על ידי כיבוי אש. כבאית אחת ששייכת  

שלישית  וכבאית  מיכאל  למעגן  ששייכת  נוספת  כבאית  עציון,  לניר 

השייכת למועצה ונמצאת דרך קבע בכרם מהר"ל. 
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כב"א   265. של  ההפעלה  תפיסת  שינוי  בשל  כי  מצאה,  המעקב  ביקורת 

המועצה אינה יכולה לתקן את הליקוי היות ו: 

אש ר א. מתנדב  כבאי  יותר  קיים  לא  כב"ה  של  התפיסה  שינוי  לאחר 

מקבל הכשרה ושמירת כשירות כפי שמוגדר בהנחיות כב"א.   

  

הכשרת הכבאי המתנדב של כב"ה מבוצעת על ידי כב"ה ולמתנדבים   ב.

   של כב"ה ב לבד )ואינה יותר באחריות המועצה(.

 כבאי ישובי 

להכשיר  266. היה  הרעיון  ישובי.  כבאי  של  מודל  יזמה  בשנת  2018  המועצה 

בכל ישוב מספר מתנדבים אשר יהיה ברשותם הידע המקצועי הבסיסי ש ל 

כבאי והם יוכלו להיות הגרעין המשמעותי  אשר יוכל להתמודד עם שריפות  

במרחב היש וב. 

להקנות  267. מנת  על  מתאימה  הכשרה  ביצוע  לצורך  לכב"ה  פניה  בוצעה 

למתנדבים את הידע הנדרש. 

שתהיה 268 צי פיה  מתוך  בקשה  בישובים  המועצה  פרסמה  לכך  . במקביל 

הענות לנושא. בפועל נרשמו להכשרה כ –  50 מתנדבים מהישובים )עין חוד, 

כרם מהר"ל, עופר, בית אורן, ניר עציון, בית חנניה ועו ד(. 

לאחר בניית תוכני ההכשרה כב"ה ביצע שני מפגשים בסיסיים )אחד עיוני   269.

שריפות  זה  מה  להבנה  הנדרש  הידע  את  השאר  בין  שכללה  מעשי(  ואחד 

תר גול  הפעולה,  דרכי  הם  מה  שריפות,  עם  להתמודד  כיצד  מהן,  והסכנה 

כיבוי שריפות ו עוד. 

הכבאים 270. כל  של  וואצאפ  קבוצת  המועצה  פתחה  ההכשרה  גמר   לאחר 

אוויר,   מזג  )תנאי  עדכון  לצורך  היום  עד  משמשת  זו  קבוצה  היישוביים. 

מוכנות למניעת שריפות ו עוד( 

ומשמשים    271. ולצח"י  הישוב  לוועד  כפופים  בישובים  הישובים  הכבאים 

כצוות מקצועי לצורך ייעוץ ומתן מענה פיזי ביישוב. 

כמו כן, בחלק מהישובים, הכבאים היישוביים החלו לקדם פעילות כגון,  272.

ארגון הציוד )כל ישוב בדרכו(, רכישת מיול כיבוי )טרקטורון(, עגלות כיבוי,  

תרגול בישובים וע וד. 
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 הביקורת מצאה לציין, כי: 273.

צוותי הכיבוי הישובי מבורכת ומקדמת את הערכות למקרה שריפה   הקמת 

בחתכים רבים )מקצועיות, תרגול, ציוד ועו ד(. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי: 274.

הנושא   את  מובילים  אשר  ישובים,  כבאיים  קיימים  ההר  ישובי  גב  לכל 

בישובים. 

נוספות  275 הכשרות  לבצע  בבקשה  לכב"ה  המועצה  בשנת  2020  פנתה  . כבר 

ביצעו   שכבר  לאלו  רענונים  לביצוע  וכן  היישובי  הכבאי  מספר  להגדלת 

לא רק  כך  ובשל  לפניות  לא השיב  כב"ה  לדברי קב"ט המועצה,  הכשרות. 

שחי קת  בשל  קטן  אלא  ומתעצם  גדל  לא  הישובים  הכבאים  שמספר 

המתנדבים אשר כבר ביצעו את הה כשרה. 

 הביקורת מצאה, כ י : 276.

לא בוצעו רענונים לכבאים הישובים ולא בוצעו הכשרות נוספות למתנדבים  

חדשים, דבר אשר מצמצם את מספר הכבאים המתנדבים במרחב המועצה. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי: 277.

לא   הם  בכב"ה,  שהיו  והעומסים  כשנתיים  שנמשכה  המלחמה  בשל 

לצורך  הנדרשים  התפקידים  בעלי  את  המועצה  לטובת  להעמיד  הצליחו 

ביצוע הכשרות והדרכות.  

 הביקורת סבורה, כי: 278.

ואי   ישובי  כבאי  לתפקדי  חדשים  למתנדבים  הדרכה  של  המשכיות  העדר 

הישובים   יכולת  את  ויקטין  יצמצם  כשירות  שמירת  של  תהליכים  ביצוע 

להתמודד ולהתארגן לקראת שריפה ולתת מענה מיטבי בעת שריפה במרחב  

הישו ב. 

ביקורת המעקב מצאה, כי הנושא תוקן חלקית:   279.

חלה התקדמות בנושא, וסוכם בין כיבוי אש חדרה והמועצה כי יבוצעו  6  

הדרכות לכבאים יישוביים במהלך החודשים נובמבר –  דצמבר 2025. 

לביקורת המעקב נמסר על ידי קב"ט המועצה כי, המועצה תפעל אל מול  280.

כיבוי אש לביצוע המשך הכשרות לכבאים ישובים כבר בתחילת 2026.  
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של  281. חשיבותו  את  היום  סדר  על  להניח  לנכון  מצאה  המעקב  ביקורת 

הכבאי הישובי במספר אבני בוחן שהתרחשו בשנת 2025:  

נדלקה   א. הישוב  של  בחלקו הדרומי  ריתוך  עבודות  עופר  –  בשל  ישוב 

בפעולות   והחל  הוזנק  הישוב  של  אש  כיבוי  צוות  באזור.  עשבייה 

וכרם   איילה  עין  של  נוספים  ישובים  כיבוי  צוותי  גם  הוזנקו  כיבוי. 

מהר"ל אשר עבדו בשיתוף עם כב"ה לכבות את השריפה . 

הבונים.  ב. הרחבת  של  מזרחי  הדרום  בחלק  קוצים   הבונים  –  שריפת 

גם   בכוננות  הועמדו  לסייע.  הגיע  איילה  עין  הישוב  של  כיבוי  צוות 

צורך   לא היה  מהר"ל, אולם  וכרם  צרופה  הישובי של  הכיבוי  צוותי 

בהם היות והאש כבר כובתה על ידי כיבוי אש. 

 עין הוד  –  שריפה שנגרמה במגרש החניה ככל הנראה מאגזוז שגרם  ג.

צוות  היו  השריפה  לכיבוי  שפעל  מי  באזור.  העשבייה  של  להצתה 

כיבוי של עין הוד, כבאית מתנדבים מניר עציון ו כב"ה. 

 מצרף מקרים זה )והיו עוד( משקפים את התמונה עד כמה חשוב תפקיד 282.

הכבאי הישובי . 

 ביקורת המעקב סבורה, כי: 283.

שימור  הכבאי  של  הקודש  בעבודת  להמשיך  כב"ה  בשיתוף  המועצה  על 

לרשותו  שעומד  לוודא  גם  וכמובן  כשירותו  ושימור  הכשרתו  הישובי, 

הציוד הנדרש. 

 צוות חירום וחוסן ישובי )צח"י( 

מ ודל  צח” י   נבנה  והוקם  במ גמה  להכש יר  צו ות  התערבות  יישוב י  המבו סס  284.

על  פעילים  קהילתיים  המסוגל  בשעת  משבר  או  חירום  לקבל  אחריות 

המיידי  ביישוב  וי וזמה  ולנהל  בצורה  מיטב ית   את   הגשת  הסי וע  הראשוני 

הגורמים  להגעת  עד  סיוע  פנימיים  וחיצוניים  תוך  הפעלת  גורמי 

. 140המקצועי ים

 

 

 

 
צוות חירום וחוסן ישובי, משרד העבודה והרווחה והשרותים החברתיים, אפריל 2018, עמוד 12.  140 
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בסיבו ת 285 תלויה  אינה  כאסון  אירוע  החוקרים  מסכימים  שהגדרת  . רוב 

שהחברה   רכוש,  ובדרך  סביבה,  אנשים,  על  בהשפעותיו  אלא  להיווצרותו 

. 141בוחרת להתייחס אלי ו

תחילתו של הרעיון והגשמתו נרקם  לפני  למעלה מעשרים שנה  כאשר  יזמו   286.

אחדות מהמועצות האזוריות הקמה של צוות חירום וחוסן יישובי  -  צח”י,  

היישוב  לאוכלוסיית  וחירום  משבר  במצבי  קהילתי  לתת  מענה  נועד  אשר 

. 142בכלל ולתושבים שנפגעו  בפרט

הפוטנציאל  287. את  הבין  החברתיים  והשירותים  והרווחה  העבודה  משרד 

של  פעילות  החלה  ומשם  )צח"י(  היישובי  והחירום  החוסן  בצוותי  הגלום 

כתיבת תוכניות פעולה, הכשרות תקצוב וכ ו'. 

המסוגל   288. יישובי  התערבות  צוות  להכשיר  מודל  במגמה  פיתח  המשרד 

סיוע  ראשוני   הגשת  בצורה  מקצועית  ולנהל  יוזמה  ולקחת  אחריות  לקבל 

זאת  כל  וחיצוניים.  פנימיים  סיוע  גורמי  הפעלת  הנדרש,  תוך  ככל  ומיידי 

מצב  עם  ההתמודדות  יכולת  ואת  הקהילתי  את  החוסן  לחזק  במגמה 

. 143 משברי או עם מצב חירום של יחידים, משפחות, הקהילה והיישוב

יש 289 חירום,  מצב  או  משבר  שבעת  אסון,  לכך,  מוכוון  המסדר  . הרעיון 

ביחידים  לתמוך  ונכונות  סולידריות  תחושת  לסיוע,  נכונות  בקהילה 

מענה   לתת  מנת  על  מיוחדים  צרכים  עם  באנשים  או  שנפגעו  ובמשפחות 

ההקמה   מטרת  הפגיעה.  שהם  תוצרי  ורגשיים  חברתיים  פיזיים,  לצרכים 

ולתעל  את  המשברי  המצב  את  לנהל  היא  צח”י  צוותי  של  וההכשרה 

הנכונות ואת  ההתגייסות של חברי הקהילה למתן מענה מהיר, מקצוע י  

וכך  לתוצאותיו  ולהשלכותיו  המשברי,  המצב  למאפייני  המותאם  ורגיש 

הפרט  ושל  בכלל  הקהילה  של  ההתמודדות  יכולת  ואת  החוסן  את  לחזק 

. 144והמשפחה  בפרט

 

 

 

 
 גישות סוציליות למצבי אסון, שי בן יוסף, עמוד 2. 141
צוות חירום וחוסן ישובי, משרד העבודה והרווחה והשרותים החברתיים, אפריל 2018, עמוד 12.   142
צוות חירום וחוסן ישובי, משרד העבודה והרווחה והשרותים החברתיים, אפריל 2018, עמוד 23.   143
צוות חירום וחוסן ישובי, משרד העבודה והרווחה והשרותים החברתיים, אפריל 2018, עמוד 23.   144
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 על פי משרד הרווחה מודל ומבנה הצח"י בנוי משלושה נדבכי ם: 290.

 צוות מטה.  א.

 שישה צוותים ייעודיים של פעילים קהילתיי ם: ב.

 צוות ביטחון,  1.

 צוות מידע לציבור ודוברות,  2.

צו ות קהילה ורווחה,   3.

צוות חינוך,   4.

צוות בריאות,   5.

 צוות לוגיסטיקה,  6.

מערך מתנדבים.   ג.

בשנת  291. בשנים  2005/6.  צח"י  בשנת  הקמת  הליך  לראשונה  החל  במועצה 

2011  החלה תנופה משמעותית בנושא במסגרת 'תוכנית חוסן בעיר' הוקצו  

תקנים )על ידי משרד הרווחה( לשני בעלי תפקידים אשר הובילו את הנושא 

צוותים  הוכשרו  'חוסן',  בשיתוף  מבורכת  פעילות  נעשתה  במועצה. 

של  ענפה  פעילות  של  כשנתיים  לאחר  אך  ועוד.  תרגילים  בוצעו  בישובים, 

השנים   במהלך  וכך  התקנים  הורדו  בישובים  והצוותים  התפקידים  בעלי 

הפעילות, הכשירות והידע המקצועי דעכ ו. 

והמועצה   292. לחיים  שוב  התעורר  העבודה  2018  הנושא  שנת  באמצע 

התקשרה בחוזה אל מול משרד הרווחה מתוך כוונה להקים מחדש ולהשיב 

לשירותים   המשרד  בין  ההסכם  על  החתימה  לאחר  הצח"י.  את  לחיים 

סוציאליות  עובדות  אחר  במועצה  בחינה  החלה  המועצה,  לבין  חברתיים 

בפוע ל  הישובים.  צח"י  צוותי  הקמת  של  הרעיון  את  לממש  יוכלו  אשר 

צוות י  הקמת  פעילות  החלה  ואילך  מכאן  כ  –  10  חודשים.  לקח  ההליך 

הצח"י בישוב ים.  

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

  
137 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

הצוות המוביל ביצע מפגשים עם בעלי תפקידים הרשמיים בכל אחד מ 26   293.

ייעודו וחשיבותו של צוות חירום  הישובים. במסגרת המפגשים הוצגו מה 

נכון שיהיו בכל צוות מעין זה וגובשה תוכנית   ישובי, אילו בעלי תפקידים 

למאפייני   בהתאם  המועצה  מיישובי  אחד  לכל  פרטנית  ישובית  הכשרה 

הישוב. בכל יישוב נקבעו מועדים לארבעה מפגשים לביצוע הכשרה ותרגי ל 

שולחני ובנוסף מועד לביצוע תרגיל  בשטח. 

לגיוס  294. פרסום, בקשה  הכולל  הליך שלם  בשיתוף הישובים,  בוצע  כן  כמו 

מהישובים   אחד  לכל  מומחה  מנחה  ידי  על  הכשרה  ביצוע  מתנדבים, 

בהתאם למאפיינים שסוכמו, ביצוע תרגילים ועוד. 

בכל   295. בפברואר  2020.  במאי  2019  והסתיים  החל  ההכשרה  תהליך 

היישובים )26( בוצעו  4  מפגשים שכללו את תכני ההכשרה ותרגיל שולחני.  

מוכנות  )במתאר  בפועל  תרגיל  בוצע  שבו  אורן  בית  ליישוב  פרט  בפועל, 

לשריפה( לא בוצעו תרגלים פיזיים בשאר היישובים בשל פריצתה של מגפת 

הקורונ ה. 

 הביקורת מציינת, כ י: 296.

איכות ית    בצורה  בוצע  הישובים  החירום  צוותי  של  ההכשרה  תהליך 

ומקצו עית. 

תרגול  297. צוותי הצח"י  )ללא  של  למועד שבו הסתיימה ההכשרה  בסמיכות 

המועצ ה  מרחב  את  וכמובן  המדינה  את  הקורונה  מגפת  פקדה  פיזי( 

מוסדות   פעלו  זה,  וחריג  צפוי  לא  חירום,  באירוע  הכרמל.  חוף  האזורית 

המועצה אל מול הנהגות הישובים ובהם גם צח"י. 

 עיקרי תהליכי העבודה של המועצה אל מול הישובים כללו: 298.

בחשיבה משותפת בין המועצה לישובים הוחלט על ביצוע הערכת מצב   א.

והנהגות   בישוב  צח"י  נציגי  המועצה,  הנהגת  חלק  נטלו  שבו  שבועית 

הישובים )וועד מקומי ואגודה(. 

הקורונה   ב. מצב  תמונת  את  הציגה  המועצה  המפגשים  במסגרת 

ואתגרים   קשיים  צרכים,  הצפת  לצורך  מוחות  סעור  בוצע  העדכנית, 

ולאופי   לצרכים  בהתאם  לישובים  שונים  פתרונות  וניתנו  בישובים 

הישו ב. 
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ניהול  299. על  השפעה  היתה  הישובים  במירב  הצח"י  לצוותי  מכך  כתוצאה 

וקבלת ההחלטות בישוב הקשורים באופן ישיר לשגרת החירום בישוב )כגון  

פעילות אל מול החולים, מבודדים ו עוד(. 

במהלך חודש מאי  2020  בוצע סיכום ביניים )"תחכים"( שעסק  בתהליכי  300.

התבצע  הקורונה.   התחכים  מגפת  עם  והישובים  המועצה  של  התמודדות 

הממוקדת  הזום  פגישת  הישובים.  עם  זום  פגישות  סדרת  של  במתכונת 

ארכה עד כשעה  ו השתתפו בה  נציגי המועצה )אחראית על נושא צח"י של 

הישוב  נטלו   מקצועי(  מטעם  ומנחה  ישובים  מח'  ביטחון,  מח'  המועצה, 

 חלק  יו"ר הצחי, יו"ר הועד המקומי / המזכירות,  מנהלי קהילה ובמקרים 

 . 145מסוימים פעילים נוספים של אותו היש וב

 הנקודות המרכזיות שעלו בסיכום הי ו: 301.

מהשיחות   א. בהרבה  עצמה  על  שחזרה  ראשונה  טובה  -  נקודה  הכנה 

הייתה ההכנה המוצלחת והאפקטיבית שסייעה להתמודדות בפועל.  

בבעלי   ב. בחוזק,  בניסיון,  במבנה,  הישובים  בין  גדולה  קיימת  שונות 

לישובים להתאים את   ולכן הגמישות של הצח"י אפשרה  התפקידים 

המודל אליהם.  

והנהגה    ג. התושבים  בין  הדדית  אמון  תחושת  יצרה  צח"י  פעילות 

האמון   ולמנהיגות.  לצוותים  אנרגיה  נתנה  הפעילות,  את  שאיפשרה 

נוצר בין השאר מהרצינות והעקביות של הפעולות . 

ברבים   ד. עם  האוכלוסייה  שהוגדרה  מוחלשת,  קשר  על  רב  ניתן  דגש 

ואחת   אחד  כל  עם  ישירות  שיחות  או  הגיעו  לביקורים  מהישובים 

מהתושבים הוותיקים  והתגובות היו טובות מאוד ומרגש ות . 

. 146וע וד ה.

בסיכום "התחכים" הוצג כי  ניכרת תחושה חזקה של תפקוד טוב ועמיד ה  302.

 .147בציפי ות

 

 

 
תחכים )ביניים( על התמודדות ישובי המועצה עם משבר הקורונה, 7 למאי 2020.   145
תחכים )ביניים( על התמודדות ישובי המועצה עם משבר הקורונה, 7 למאי 2020.   146
תחכים )ביניים( על התמודדות ישובי המועצה עם משבר הקורונה, 7 למאי 2020.   147
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החירום   303. צוותי  על  האחראית  המועצה  של  הסוציאלית  העובדת  לדברי 

של  וצמוד  הדוק  פעולה  בשיתוף  בוצעה  הענפה  הפעילות  היישובים 

ש ל  הישובים  ומחלקת  הביטחון  מחלקת  חברתיים,  לשירותים  המחלקה 

המועצה אשר שילבו ידיים לצורך מטרה מקודשת ז ו.  

 הביקורת מצאה לציין, כ י 304.

בצח"י   מתפקוד  לצח"י,  שבוצעה  מההכשרה  גבוהה  רצון  שביעות  קיימת 

בישובים ומהטיפול הכללי במהלך מגפת הקורונה. 

החוזה שנחתם אל מול המשרד לשירותים  חברתיים וקהילתיים הסתיים  305.

להסתיים   אמורה  היתה  מכך  כתוצאה  פברואר  2020.  חודש  במהלך 

שמירת  בהקמת,  פעלו  הסוציאליות  אשר  העובדות  שתי  של  העסקתן 

הכשירות וניהול צוותי הצח"י בעת שגרת החירום.  

נושא זה חשוב ולא ניתן לבטלו. לכן החליט כי   306. ראש המועצה החליט כי 

המועצה מכספה תמשיך להפעיל ולקיים את הפרויקט והקצה לכך תקציב  

ייחודי להעסקת עובדת סוציאלית  אחת ותקציב תומך לפעילות שו טפת. 

כתוצאה מכך המשיכה המועצה במגמה של ביצוע הערכות מצב שוטפות  307.

אל מול הנהגות היישובים עד לגמר משבר הקורו נה. 

 הביקורת מצאה לציין, כי: 308.

ניכר כי קיימת חשיבות בהשקפת עולמם של מנהלי המועצה, בצורך   א.

אחד   הוא  משבר  –  ששריפה  בעת  להתמודדות  במוכנות  להיות 

מתרחשים אל ו. 

וכשירותם של הנהגות   ב. לתפיסת עולמם של מנהלי המועצה מוכנותם 

רבות   יסייע  וצח"י  האגודה  וועד  המקומי,  הוועד  בהובלת  היישובים 

בניהול היישוב בעת אירוע. 

בשנה  309. עברו  במועצה  הצח"י  כי  צוותי  עלה,  המעקב  ביקורת  במסגרת 

וחצי האחרונות שינוי ודיוק של מבנה העבודה והפעולה בישובים.  עד ה  -

מתחי לת  הרווחה.  כבר  משרד  שקבע  המסורתי  פעל  במודל  7.10  הצח"י 

מאפשר   לא  המסורתי  המודל  במועצה  כי  ברזל  הבינו  חרבות  מלחמת 

אנשי   מקצוע,  אנשי  עם  ויחד  המענה  המיטבי  לתושבים  את   לצח"י  לתת 

מטה ויו "רים ותיקים נבנה מודל רחב ומדויק יותר. 
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במודל החדש ניתן  דגש על הקמת צוותי  כיבוי יישובי בכל ישוב וישוב .   310.

א ש  311. הכיבוי  הישובי  המועצה  פנתה  לכיבוי  את  צוותי  בכדי  להכשיר 

אש  אילוצים  ועומסים  התקשו  בכיבוי  שיבצעו  הכשרה  לצוותים.  בשל 

לעמוד  בביצוע הכשרות . 

לאחרונה סוכם בין המועצה לכיבוי אש חדרה כי יבוצעו הכשרות לצוותי  312.

הכיבוי היישוביים. ההכשרות יחלו בתחילת חודש נובמבר  2025  וימשכו 

 עד חודש דצמבר 2025 ) 6 ישובים (. 

ביישובים  313. הכשרות  המשך  לביצוע  אש  כיבוי  מול  את  תפעל  המועצה 

נוספים מתחילת שנת 2026.  

 ביקורת המעקב מצאה לציין, כי: 314.

צוות  החירום  במסגרת  היי שובי  הכבאי  בתפקיד  חשיבות  רואה  המועצה 

היישובי.   
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 חלק ג' 

 2010 –טיפול המועצה בהפקת הלקחים מהשריפה הגדולה ב 

השריפ ה 315 לאירוע  וסיכום  תחקיר  המועצה  ידי  על  . בפברואר  2011  בוצע 

ועסקו   נחלקו  המועצה  לקחי  המועצה.  בדצמבר  2010  במרחב  שהתרחש 

. 148במספר חתכים

במסגרת הבדיקה שערכה הביקורת נתרכז בתמצית הלקחים ונבחן האם  316.

המועצה שיפרה וקידמה של הנושאים שעלו כלקחים במסגרת הסיכו ם. 

קשרי גומלין חפ"ק מרכזי אל מול המועצה  –  במסגרת הסיכום נכתב   א.

בין   קשר  נוצר  לא  המרכזי,  בחפ"ק  הכרמל  חוף  נציג  היה  "לא  כי 

המועצה לבין החפ"ק המרכזי אשר בפועל לא קיבל תמונה מלאה על  

קצין   חודשיים  לאתר בתוך  על המועצה  כן  על  הכרמל,  בחוף  הנעשה 

קשר   איש  ולשמש  האחוד  לחפ"ק  לחבור  יהיה  שתפקידו  מילואים 

.  149למטה המועצה "

עם     ב. עבודה  לממשקי  הנוגעים  בנושאים  הסיכום  במסגרת  משטרה  –

המשטרה עלו ארבעה נושאים כמפורט לה ל"ן: 

קצין   1. מרכזי"  –  מחפשים  ב"חפ"ק  הכרמל  חוף  נציג  "נדרש 

בדרגה גבוהה אשר סיים מילואי ם. 

סוכם עם מפקד תחנת זיכרון יעקב כי קצין מטעמו ישמש איש   2.

קשר במטה חוף ה כרמל. 

אין מערכת קשר עם המשטרה  –  כל כוחות ההצלה בונים כעת   3.

את מערך הקשר בניה ם. 

הכרמל   4. בחוף  בחרום  תפקידים  לבעלי  מעבר  אישורי  נדרשים 

. 150וכוחות העזר בצירי התנוע ה – בטיפול מפקדי תחנ ות

 

 

 

 
 נספח ט'.  148
נספח ט' -  תחקיר אירוע שריפה  12/2010, המועצה האזורית חוף הכרמל, לשכת ראש המועצה וסגנו, פברואר   149

2011, עמוד 1.  
נספח ט' -  תחקיר אירוע שריפה  12/2010, המועצה האזורית חוף הכרמל, לשכת ראש המועצה וסגנו, פברואר   150

2011, עמוד 2.  
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עם   ג. עבודה  לממשקי  הנוגעים  בנושאים  הסיכום  כב "ה  -  במסגרת 

המשטרה עלו ארבעה נושאים כמפורט לה ל"ן: 

יש לשנות את העבודה מול החפ"ק ה"אחוד"  –  נציג של חוף   1.

הכרמל בחפ "ק 

תגבור מספר הכבאיות ביישובי גב ההר ל - 8.   2.

ההר  –  באחריות   3. היקפית  לישובי  מים  מערכת  בניית 

. 151הישו בים"

מפיקוד   317. כבאיות  מספר  שנת  2011  התקבלו  במהלך  מעלה  שצוין  כפי 

)במשך  5   על  7  כבאיות  העת  באותה  עמדה  שהמועצה  כך  למועצה  העורף 

שנים עד שנת  2016(. בשנת  2016  הוחזרו הכבאיות לפיקוד העורף ובנוסף  

המועצה גרטה כבאיות ישנות כך שמאז למועצה קיימת כבאית אחת בלבד 

)בנוסך יש בתחנת מיר"ב 2 כבאיות של כב"ה אולם הן מרחב יות(. 

 הביקורת מצאה, כ י: 318.

של  הסיכום  מלקחי  של  5  שנים(  תקופה  למשך  לכבאיות  )פרט  אחד  לא  אף 

בשלות   לכדי  בפועל  הגיע  או  תוקן  לא  מעלה  שצוינו  כפי  בכרמל  השריפה 

למרות שחלפו למעלה מ  – 10 שנים מאז בוצע הסיכו ם. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הנושאים טופלו באופן  חלקי: 319.

 השוטר הקהילתי נמצא בחפ"ק המועצה . א.

 שיטת העבודה היא כחפ"ק אחוד ושם נמצא נציג המועצה. ב.

הישובים  320. ולצוותי  לישובים  באשר  המלצות  גם  עלו  הסיכום  בהמשך 

לשני   מתחלקים  בסיכום  שהועלו  הנושאים  הישובים.  ובאחריות  )צח"י( 

והשני   מידע  ובמערכות  תפקידים  בעלי  בהכשרת  עוסק  האחד  חלקים, 

ברכש והצטי ידות: 

כוננות   א. כיתת  מספרי  2  –  לצח"י,  מינוי  חמ"ל,  ותיקי  חמ"ל  פתיחת 

במערכות   מידע  במועצה,  קשר  אנשי  רשימת  תרחיש,  בכל  לסיוע 

S.M.S    .יישוביות להעברת מסרים ואתר ישובי 
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צנרת מים היקפית והידרנטים לכיבוי אש, טיפול בעשבייה ההיקפית   ב.

ראש   פנסי  מגפונים,  נייד,  חירום  גנרטור  רכישת  שוטף,  בסיס  על 

 .152ומערכת כרי זה

 הביקורת מצאה, כ י: 321.

לציבור   א. מידע  והעברת  הצח"י  צוות  הכשרת  את  הדורשות  הפעולות 

בוצעו כנדר ש. 

מבוצע   ב. ולא  בוצע  לא  בישובים,  היקפיות  מים  מערכות  הוקמו  לא 

ולא   הישובים(  בכל  )כמעט  שוטף  באופן  ההקפית  בעשבייה  טיפול 

נרכש חלק מהציוד ברוב הישובי ם. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הנושא תוקן באופן ח לקי: 322.

 צח"י מופעל ופועל, כנדרש. א.

נרכש ציוד לישובים אך עדיין הטיפול בעשבייה ההיקפית   חלקי ולא   ב.

 בכל ישובים יש צנרת מים והידרנטים לכיבוי אש בהיקף .

כמו כן,  במסגרת הסיכום עלו גם לקחים בפעילות המועצה והמטה. חלק  323.

מהנושאים שעלו: 

 מרכזיית הטלפונים אינה מתא ימה. א.

 נדרש רכב חפ"ק לראש המועצ ה. ב.

. 153ארגון רכב חפ"ק שיוכל להגיע לאיר וע ג.

 במסגרת הבדיקה עלה, כי: 324.

כבר בשנת  2011. אולם התיישנותה של   א. הוחלפה מרכזיית הטלפונים 

המרכזייה ואי יכולתה לתת מענה לפעילות המועצה בשגרה ובחירום,  

הובילה את המועצה להחלפה נוספת של המרכזייה בשנת 2021.  

 הוחלט כי בעת חירום אחד מרכבי ה  -  4*4  שברשות המועצה יעמוד    ב.

לרשות ראש המועצה ובנוסף יתלוו אליו נהג ודובר/ת המועצ ה. 

המועצה לפני מספר שנים 'דיגמה' אוטובוס והפכה אותו לרכב חפ"ק   ג.

אשר מאפשר מתן מענה ושליטה מלפנים בעת איר וע. 
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 הביקורת מצאה לציין, כי: 325.

ראש  לחפ"ק  המרכזייה   וגם  בהחלפת  גם  וראוי  הולם  מענה  נתנה  המועצה 

המועצה.  

לקחים   326. הציף  והמטה  המועצה  פעילות  בנושא  סיכום  של  נוסף  חלק 

נוספים ובה ם: 

 תוספת כוח אדם למענה טלפוני בעת איר וע. א.

עיבוי הדוברות ב 2  אנשים נוספי ם.  ב.

טיפול בתרומ ות – במהלך האיר וע.  ג.

. 154מפות של הישובים ומפת חוף הכרמ ל ד.

 הביקורת מצאה, כ י: 327.

בסיכום   שעלו  כפי  לפערים  מענה  נתנה  לא  המועצה  הביקורת  למועד  נכון 

 המטה. 

 הביקורת סבורה, כי: 328.

אי תיקון מרבית הלקחים כפי שעלו מסיכום השריפה בכרמל שהתרחש ה 

במיד ה  זהה/דומה  אירוע  עם  להתמודד  המועצה  על  יקשה  בשנת  2010, 

ויתרחש פעם נוספת. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקויים תוקנו ברובם: 329.

כך   א. של  12  שעות  למשמרת  עובר  המועצה  המוקד  קב"ט  לדברי 

שהמענה הניתן מספק. 

כיום  קיים  מכלול   ב. השריפה.  ביצוע  ממועד  פניה  שינתה  הדוברות 

משימתו   לביצוע  הנדרשים  התפקידים  בעלי  את  הכולל  דוברות 

בחירום. 

במוקד המועצה ובחפ"ק יש מפות של הישובים ומפה כוללת של חוף   ג.

הכרמל . 
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 ביקורת המעקב מצאה לציין, כי: 330.

חלק לא מבוטל של הלקחים שעלו שופרו או תוקנו דבר המעמיד את   א.

המועצה במוכנות טובה יותר מבעבר . 

יחד עם זאת,  ישנה עוד דרך  ויש  לפעול לתיקון הלקחים שעדיין לא   ב.

מנת   על  המשטרה(  )כגון  חוץ  גורמי  עם  פעולה  בשיתוף  תוקנו  כולל 

שהמוכנות של המועצה תהיה מייטבית.  

 פרסום ומודעות הציבור  

השריפה  331. לסכנת  שלו  במודעות  יום,  היום  בשגרת  הציבור  להתנהלות 

כבד  משקל  ישנו  שלו  הפרטי  המרחב  על  להשפיע  או  להתרחש  העשויה 

ביכולת למנוע את השריפה או לצמצם את עוצמתה והנזקים שהיא גורמת. 

למניעת  332. 'הנחיות  בשם  מסמך  אש  כיבוי  הוציא  שנים  מספר  כבר  לפני 

  ובו הוא מציף מספר נושאים  155שריפות בשטחים פרטיים של בתי  מגורים'

גילוי ה  או  על מנת לצמצם את התכנותה של שריפה  יבוצעו  כי  ראוי  אשר 

בזמן מוקדם ויחד עם זאת כיבויה בפרקי זמן קצרי ם. 

 ההמלצות המרכזיות כפי שעולות ממסמך כב"ה הינ ם: 333.

 התקנת גלגלון בחצר )ישמש למתן מענה ראשו ני(. א.

בחלל   ב. על עשן  והתרעה  גילוי  לשם   ( הבתים  בחדרי  גלאי אש  התקנת 

 הבית(. 

 כריתת עצים מחטניים כדוגמת אורן/ברוש/דקל הסמוכים ל בית. ג.

 דילול וניקוי צמחייה למניעת רצף של חומר לבעי רה. ד.

 ניכוש וניקוי מצחייה ועשבייה ופינוי ערימות גזם. ה.

. 156וע וד ו.

שמי   334. מצב  נוצר  ולכן  ליחידים  האלו  ההנחיות  מפרסם את  לא  אש  כיבוי 

ואת   המקצועי  הידע  את  לו  יהיה  לא  זה  למסמך  באקראי  נחשף  שלא 

ההכרה בצורך ה נ"ל. 

 

 

 
נספח י' -  הנחיות למניעת שריפות בשטחים פרטיים של בתי מגורים, הרשות הארצית לכבאות והצלה בטיחות   155

באש – מחוז חוף.  
שם.   156
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הקהילתיים  335. או  האישיים  הנכסים  ביטוח  נושא  גם  ועלה  צף  בנוסף, 

)דירות, משקים, מפעלים ועוד( של התושבים וההבנת המשמעות של ביטוח  

הנכסים מפני שרי פה. 

מסגרת הביקורת והשיח עם הישובים בגב ההר טענו הנציגים כי הם לא ב336. 

מכירים תובנות אלו, לא קיבלו מהמועצה או מגוף אחר את התכנים הנ"ל, 

לא שוחחו עימם על כך ו עוד. 

 הביקורת מצאה, כ י: 337.

המועצה לא פרסמה לוועדים המקומיים/אגודות ולתושבים את ההמלצ ות 

בנושא מניעת שריפות בשטחים פרטיים על מנת להעלות את המודעות של 

התושבים לנושא.   

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי לא תוקן: 338.

המועצה עדיין לא פרסמה לישובים את הנחיות למניעת שריפות בשטחים 

פרטיים של בתי מגור ים. 

 הביקורת סבורה, כי: 339.

המקומיים   א. לוועדים  המועצה  ידי  על  וההמלצות  הכללים  פרסום 

יסייע   השונים(  המידע  )בדרכי  לתושבים  הנגשתם  תוך  ולאגודות 

פלח   יבצעו  מהתושבים  וחלק  ובמידה  לסכנות,  המודעות  בהגברת 

מוקדם   בזמן  גילוייה  שריפה,  למניעת  הסבירות  תגבר  מההמלצות 

ואולי אף כיבוייה כל עוד האש קט נה. 

יכסה   ב. אשר  ביטוח  רכישת  של  ולחשיבות  להמלצה  התושבים  הפניית 

יגביר   לרכוש שבבעלותם או שקיים ברשותם מפני שריפה,  את הנזק 

ברכוש   תפגע  והיא  שריפה  תתרחש  וחלילה  במידה  כי  הסבירות  את 

הפרט/משותף הוא יפוצה וימצא סעד בהתאם לגובה הביטוח שביטח  

את הנכס/רכ וש.  

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי לא תוקן: 340.

נושא  הביטוח  חשיבות  הישובים  את  בקרב  פרסמה  לא  עדיין  המועצה 

                                                                                                                                                                       בכדי שיתנו את דעתם על כך בכובד ראש. 
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המלצ ות 

לידע את יישובי המועצה מה ציוד כיבוי האש הנדרש שיעמוד לרשותם,  341. 

ולוודא  כי הציוד באמת  קיים. 

מוכנות  342. את  לקדם  בכדי  העבודה,  ולפעול  למימוש  תוכנית  להמשיך 

וכשירות המועצה והישובים מפני שריפה . 

השטחים 343.  אשר  הגופים  עם  כב"ה  בשיתוף  פגישה  תקיים  המועצה 

הפתוחים במרחב המועצה שייכים להם )רט"ג, קק"ל, נת"י( בכדי להכיר  

את הפעילות שמתבצעת ולסנכרן את העבודה . 

כי  344. לוודא  עם  מקורות  בכדי  כב"ה  בשיתוף  פגישה  תקיים  המועצה 

ניתנים מענים לצרכי המים של כב"ה בעת אירוע שריפה בכלל הישובים. 

יישובי  אשר 345. הגנה  תיק  יהיה  מיישובי   המועצה  אחד  שלכל  לכך   לפעול 

עומד בתכנים של כב"ה, ולפעול לקידום הנושאים העולים ב ו.  

לצורך  346. הישובים  לכלל  שמתבצעים  התרגיל  סיכומי  את  תפיץ  המועצה 

לימוד רוחב . 

כלל  ישובי  המועצה  347. של  הידרנטים  ישנה  שכבת  במועצה  כי  לוודא 

 GIS. בשכבת 

 לפעול לקידום מערכות מים היקפיות לכל הישובים, כמענה לשריפה . 348.

בשטחים  349. שריפות  למניעת  כב"ה  הנחיות  את  הישובים  לכלל  לפרסם 

פרטיים של בתי מגורים. 

מנזקי 350.  ביטוח  בביצוע  הדעת  שיקול  חשיבות  את  לישובים  לפרסם 

 שריפה. 
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תחקיר אירוע השריפה בכרמל )שפורסם פברואר 2011(  
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ביקורת מעקב אבטחת מוסדות מועצה 

 מבוא

חודש  1. במהלך  שהתרחשו  המועצה  של  חינוך  למוסדות  פריצות  שתי  לאור 

למרות  וזאת  ניידים,  של  מחשבים  רב  מספר  נגנבו  מארס  2023  ובהם 

בנושא  ביקורת  בוצעה  יולי  2022,  חודש  במהלך  בנושא  שנערכה  בדיקה 

לצורך קבלת החלטות ניהוליות כיצד למגר ולצמצם את האפשרויות שבעת 

פריצה למוסדות המועצה ומוסדות החינוך הרכוש הנמצא במקום י גנב. 

וכן   2. האנושי  המשאב  על  שמירה  לצורך  נדרשת  המועצה  מוסדות  אבטחת 

לצורך שמירה על הרכוש והציוד הנמצא ומוחזק במוסד ות. 

התפרצויות  3. בוצעו  בהם  אירועים  למספר  עדים  אנו  האחרונות  בשנים 

למוסדות המועצה )בעיקר  -  מוסדות חינוך(. במקרים אלו נגרם נזק לרכוש 

וכמו כן נגנבו מהמוסדות שנפרצו ציוד ורכוש )בעיקר מחשבים ניידי ם(. 

היות וקיים שוני בתחום האבטחה בין מוסדות המועצה ומוסדות החינוך   4.

של המועצה )בהגדרות המדינה( הביקורת תבחן כל אחד מהם בנפר ד. 

האבטחה   5. בתחום  עסקה  בחנה  ולא  הביקורת  לא  כי  להדגיש  ראוי 

שמתבצעת על ידי הישובים )במסגרת חוק השמירה(. 

 :  מטרת הביקורת

בחינת תיקון הליקויים שעלו בדוח הביקורת שבוצעה  בשנת  2023,  לבחון  6.

המועצה,  של  החינוך  ובמוסדות  המועצה  במוסדות  האבטחה  את  מצב 

ולשקף את הכשלים והפערים שעדיין קיימים. 

 :  נושאי הביקורת

 הביקורת תתמקד בנושאים הבאי ם: 7.

 תפיסת הפעלת האבטחה במועצ ה. א.

 אבטחת מוסדות המועצה )ללא מוסדות חינ וך(. ב.

 אבטחת מוסדות החינוך במועצה. ג.

 מעטפת נדרשת לטובת אבטחת מוסדות המו עצה. ד.
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שיטת הביקורת :   8.

 לימוד החומ ר א.

ומ"מ מקום ראש המועצה   ב. ובהם: עם סגן  מפגש עם בעלי תפקידים 

החינוך,    אגף  מנהלת  המועצה,  מנכ"ל  החינוך(,  תיק  על  )הממונה 

מוסדות   אבטחת  אחרא י  על  שפ"ע,  אגף  מנהל  הביטחון,  מנהל  אגף 

החינוך )מוס"ח(, אחראי על הביטוחים במועצה, אדריכלית המועצה  

וסגנ ית המהנדס, מנהל מחלקת בינוי ותשתיות של המ ועצה. 

 כתיבת דוח בי קורת. ג.
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פרק א' - תפיסת הפעלה של אבטחת מוסדות המועצה 

הפרוסים  9. לציבור  שירות  הנותנים  מוסדות  של  רב  מספר  ישנם  למועצה 

לאורכה ולרוחבה של המועצה. חלק מהמוסדות הינם כלליים ומקצועיים 

וחלקם הינם מוסדות החינ וך. 

האבטחה של המוסדות אמורים להישען על חשיבה ויצירת תפיסת הפעלה   10.

ציבוריים,  שיקולים  המוסד,  ומרכזיות  חשיבות  סיכונים,  בחינת  הכוללת 

ניתוח אירועי עבר וע וד. 

המרכיבים  11. כלל  ייל קחו   בחשבון  החשיבה  שבתהליך  יהיה  נכון  כמובן, 

והאמצעים הקיימים )גדרות, מצלמות, אזעקות, סיורים פיזיים ועוד(. כמו  

יהיה כי המועצה תפעל למילוי קולות קוראים של משרד החינוך   נכון  כן, 

לתמיכה   החשיבות(  הבנת  מתוך  הסכמתו  נותן  המוסד  ומנהל  )במידה 

כספית להתקנת מרכיבי אבט חה. 

את תפיסת ההפעלה נדרש להוביל אגף הביטחון של המועצה וזאת מתוקף  .12

אגף   מנהל  של  מאחריותו  חלק  הפנים.  משרד  באוגדן  תפקידו  הגדרת 

בעת   והביטחון  ברשות  מערך  האבטחה  הינו  'ניהול  המועצה  של  הביטחון 

 .157שגרה וחירום' 

 הביקורת מצאה, כ י: 13.

לא בוצע בשנים האחרונות דיון מעמיק וקבלת החלטות  בראיית  השלם  על  

מוסדות  כלל  של  האבטחה  הפעלת  תפיסת  בנושא  המועצה  הנהלת  ידי 

המועצה )מוסדות + חינוך(. 

התקיימו   14. כי  נמסר,  הביקורת  דוח  לטיוטת  המבוקרים  מהתייחסות 

דיונים בהובלת   וכן  דיונים בנושא בהובלת ראש המועצה  לאחרונה מספר 

המנכ"ל בכל הנוגע לתפיסת הפעלת האבטחה במ ועצה. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן:15. 

מנכ"ל המועצה קיים דיון בנושא עם קב"ט המועצה והוחלט כי האבטחה 

שליטה  מוקד  וגילוי,  התראה  מערכות  תווך:  תעמוד  3  עמודי  במועצה 

שבעת אירוע רואה את המתרחש וסיור שמוקפץ למקום כמתן מענה . 

 

 

 
 משרד הפנים, מנהל השלטון המקומי, אגף בכיר בקרת הון אנושי ברשויות המקומיות, מנהל יחידת חירום 157

ובטחון, עמודים 1, 4.  
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 פרק ב' - אבטחת מוסדות המועצה )לא כולל מוסדות חינוך (

 אבטחה פיזית של משרדי המועצה בעין כרמל 

אגף  16. כרמל,  עין  לקיבוץ  בסמיכות  ממוקם  המועצה  של  העצבים  מרכז 

סמוך   ממוקמים  המועצה  של  והספורט  התרבות  ומרכז  הביטחון 

וקיסריה,   פעילות בישובים עתלית  ישנם מרכזי  ט ורק,  ליער/חורשת אטא 

וכמו כן במרחב המועצה קיימים מרכזי טיפולים ופעילות נוספים, מועדוני  

נוער ו עוד. 

זה מעל לעשור, לאחר אירוע פריצה שהתרחש במשרדי המועצה )בסמיכות   17.

לישוב עין כרמל( התקבלה החלטה על הצבת סייר אשר יאבטח את משרדי  

המועצה בין השעות 22:00 בערב ועד השע ה 06:00 בבוקר למ חרת. 

במעלה הדרך ומזה מספר שנים, נחתמו הסכמים בין המועצה לקיבוץ עין   18.

כרמל וכמו כן עם החברה למי חוף הכרמל, ובמסגרתם במהלך המשמרת 

הסייר מבצע גם סיור פעיל בקיבוץ עין כרמל ובמט"ש )מכון טיהור שפכים 

- פעילות הסיור במט"ש הופסקה במהלך שנת העבוד ה 2021 (. 

בנוסף לכך, לאחר אירוע פריצה שהתרחש באחד ממוסדות החינוך בישוב   19.

יבצע  משמרתו  ובמסגרת  תתרחב  הלילה  סייר  שפעילות  הוחלט  עתלית 

סיור גם בישוב עתלית )הופסק בתקופה שהחל לפעול סיור בישוב עתלית(. 

פעל  20. עתלית  סייר  בהם  בשנים  בעתלית,  השמירה  חוק  יישום   במסגרת 

מוסדות   של  ובקרה  אבטחה  לבצע  היה  הסייר  מתפקידי  חלק  בישוב, 

החינוך ומוסדות הציבור )הפעילות בוצעה אל מול המוקד של המועצה(. 

שלו   21. הסיור  את  מבצע  המועצה  של  הלילה  סייר  הביקורת  למועד  נכון 

בדיקה של  )תוך  בעין כרמל  במסגרת המשמרת במבנה המועצה האזורית 

נוכחות  סיור  ביצוע  המוקד(,  מול  אל  המועצה  במבני  האזעקה  מערכות 

המועצה   של  החירום  במחסני  צרופה,  כרמל,  גבע  כרמל,  עין  בישובים 

הנמצאים סמיכות לצומת בית אורן ונועל את השער הדרומי של בית הספר  

'העו מר'.  
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 הביקורת מצאה, כ י:  22.

האבטחה הפיזית במוסדות המועצה שבעין כרמל מתבצעת אך ורק בין   א.

ביתרת   פיזי  אבטחתי  מענה  ניתן  לא  השעות  22:00  –  06:00  בבוקר. 

השעות בהם מוסדות המועצה סגורים ולא נמצאים בהם עובדים. 

לשעות   ב. מעבר  פיזית  אבטחה  קיימת  לא  המועצה  מוסדות  שאר  בכל 

הפעילות )במהלך היום/ ערב( של המו סד.  

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי לא תוק ן:  23.

עזיבת  מועד  שבין  הפער  על  שיגשר  נוסף  סייר  להוסיף  שקלה  המועצה 

העובדים את המועצה עד לשעה  22:00. בשל  אילוצים  תקציביים  הנושא  

ירד בשנה זו מעל סדר היום. 

 

   )לא כולל מוסדות חינוך( המועצה  במוסדות אמצעי אבטחה פסיביים 

 אמצעי אבטחה פסיביים משמשים כאמצעי גילוי, זיהו י התרא ה  והרתעה.  24.

הקדמה של היום של אמצעי האבטחה הפסיביים  מאפשרת אבטחה רחבת   25.

לסדר י  בהתאם  זאת  וכל  אמצעים  של  רב  מספר  להעמיד  ניתן  היקף 

עדיפויות, גובה האיום והמשאבים העומדים לטובת הנ ושא.  

החלטות,  26. של  ובתפזורת  השנים  במהלך  מובנת,  הפעלה  תפיסת  בהעדר 

הוגדר,  כי: 

ישדר ו  א. אשר  אזעקה  מערכות  באמצעות  יאובטחו  המועצה  מוסדות 

אל   המועצה  של  הביטוח  בהסכם  גם  כיום  )מותנה  המועצה  למוקד 

מול חברת הביטו ח(.  

החלטות  ב. אולם  אבטחה  מצלמות  יותקנו  המועצה  ממוסדות   בחלק 

אלו לא בוצעו בהתאם לתפיסה מובנת אלה בראיה ספורדי ת. 

חיסיון  -  ג. )מפאת  מצוקה  לחצני  יותקנו  המועצה  ממוסדות   בחלק 

במסמך זה לא יוצגו המיקומי ם(. 
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הביקורת מצאה, כ י:   27.

)למרו ת  א. אזעקה  במערכות  מצוידים  אינם  המועצה  ממוסדות  חלק 

הכיסוי הביטוחי המחייב(. 

בחלק ממוסדות המועצה קיימים לחצני מצוקה  –  בהתאם להחלטות   ב.

שהתקבלו בהנהלת המועצה ) ההחלטות התקבלו בהתאם לאירועים  

שהתרחשו ולא בהתאם לתפיסת הפעלה כוללת(. 

חלק ממוסדות המועצה מצוידים במצלמות אבטחה וחלק חסרות  –   ג.

חלוקה זו לא נשענת על תפיסת הפעלה המגדירה את הנו שא. 

 מסיכום חלק זה עולה, כי: 28.

המועצה   א. ממוסדות  בחלק  רק  קיימת  הלילה  בשעות  פיזית  אבטחה 

ואבטחה זו מתבצעת רק בין השע ות 22:00 –  06:00 בב וקר. 

הפסיבית   ב. אבטחה  בחבילת  מאובזרים  המועצה  מוסדות  כל  לא 

המינימלית כפי שנקבע בהחלטות  השונות. 

בהעדר תפיסת הפעלה, לא קיימת 'חבילת אבטחה' סדורה למוסדות   ג.

המועצה השוני ם. 

העבודה  2025  המועצה   29. שנת  במהלך  כי  עלה,  המעקב  ביקורת  במסגרת 

ביצעה   היא  ההפעלה.  תפיסת  מימוש  של  לפרויקט  לצאת  החליטה 

התקשרות עם ספק אשר זה תחום התמחותו )שיאסטום נט(,  בכדי לבנות 

את המענים הפיזיים הנכונים כמענה לצורך . 

 במסגרת המענים הוחלט כי: 30.

בהתאם  להערכת   א. הספר  בבתי  והתראה  גילוי  מערכות  יותקנו 

הסיכונים. 

בסיס   ב. על  פועלות  אשר  מצוקה  לחצני  יותקנו מערכות  הילדים  בגני 

מערכת אינטרקום בעת  הפעלתה.  

מתקני המועצה )מבני מועצה, מירב וביטחון( יותקנו  במערכות גילוי   ג.

וזיהוי בהתאם לסיכונים. 

כך  ד. המועצה  במוקד  והבקרה  השליטה  ושינוי  מערכת   שדרוג 

יוצג   אירוע  –  הכל  ובעת  המערכת,  מרכיבי  כל  על  בקרה  שתתבצע 

ושליחת   לצורך שליטה, הבנת תמונת המצב  גדול  גבי מסך  על  מיד 

הסייר למקום. 
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אחרונים  לקראת  31. בשלבים  נמצאת  המועצה  הדוח,  כתיבת  למועד  נכון 

העבודות  תחילת  העבודות.  לביצוע  ספק  בחירת  לצורך  יציאה  למכרז, 

התוכנית   כן,  כמו  שנת  2026.  ראשון  לחציון  מתוכננים  התפיסה  ומימוש 

תקודם בהתאם לתקציב שקיים אל מול העלויות.  

לביצוע  32. לא יספיק  כיום  והתקציב הקיים  לדברי מנכ"ל המועצה, במידה 

הפרויקט, המועצה תעמיד בהמשך את התקציב הנותר לשם השלמתו. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי נמצא בתהליך תיקון: 33.

מתן   א. לצורך  הנדרשות  האבטחה  התשתיות  הן  מה  קבעה  המועצה 

מענה בהתאם לתפיסת ההפעלה הן למוסדות המועצה והן למו סדות 

החינוך . 

בניית   ב. לצורך  למכרז  של  יציאה  אחרונים  נמצאת  בשלבים  המועצה 

תשתיות האבטחה הפיזיות למתקני המועצה. 

בכדי להשלים את מימוש תפיסת ההפעלה המועצה נדרשת לוודא כי בעת  34.

גילוי אירוע יהיה כוח פיזי אשר יגיע למקום ויפעל בהתאם לצורך . 

המועצה חילקה את המרחב לשלושה אזורים )צפון ומרכז, דרום ועתלית(.  35.

אל   אותו  תכוון  המועצה  הצורך  ובעת  סייר,  יהיה  אזור  לכל  לתפיסתה, 

המקום אשר שם מתרחש אירוע לצורך מתן מענה ופתרון.  

ביקורת המעקה מצאה, כי נושא הסייר תוקן חלקית:  36.

עתלית  והישוב  קיסריה  חפ"ק  עם  המעגל  את  לסגור  נדרשת  המועצה 

שהסיור שלהם יוקפץ למקום האירוע בעת הצורך.   

 ביקורת המעקב מצאה לסכם, כי:  37.

נמצאת   א. היא  הנושא.  את  לקדם  כדי  דרך  כברת  עשתה  המועצה 

בתהליכים מתקדמים של מימוש התפיסה אותה קבעה . 

 עדיין התכנים  לא מומשו  בפועל, אך יחד עם זאת ניכר כי מתבצעת  ב.

עבודה יסודית והתהליכים מתקדמים בכיוון הנכון.   
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 פרק ג' - אבטחת מוסדות החינ וך במועצה 

מוסדות החינוך של המועצה )בתי ספר וגנים( פזורים לאורכה ולרוחבה של   38.

המועצה ונמצאים בכל ישוב ו ישוב. 

הצהריים  39. אחר  לשעות  עד  הבוקר  משעות  פועלים  בעיקרם  אלו  מוסדות 

ובהם שוהים מספר רב של ילדים מקבוצות הגיל השונו ת. 

את  40. לשלוח  ההורים  יוכלו  אליו  בטוח  מקום  יהיו  אלו  שמוסדות  בכדי 

מוסדות   לאבטחת  מחייבות  הגדרות  קבע  )המדינה(  המחוקק  יקיריהם, 

החינו ך. 

ככ לל  41. הספר.  בתי  ולאבטחת  הילדים  גני  שונות לאבטחת  הגדרות  קיימות 

ורק כנגד איום פיזי בשעות הפעילות  כל ההגדרות עוסקות  באבטחה אך 

החינוך  מוסדות  לאבטחת  מענה  כלל  נותנת  החינוך  –  ולא  מוסדות  של 

מעבר לשעות הפעילות ולא כנגד איומים נוס פים – כגון פריצה וש וד. 

החינ וך 42. משרד  מנכ"ל  חירום    158בחוזר  ושעת  ביטחון  בבטיחות,  העוסק 

מוגדר כי מטרות האבטחה במוסדות החינוך הן: 

ואחרים  א. העובדים  צוות  את  המורים,  את  התלמידים,  את   לאבטח 

ולאפשר קיום לימודים סדירים.  

פיגוע   ב. ביצוע  מהם  ולמנוע  פליליים(  )גם  עוינים  גורמים  להרתיע 

בתוך המוסד   והנחתם  החדרת מטעני חבלה  ידי  על  במוסדות החינוך 

או   המוסד  באוכלוסיית  קר  או  חם  בנשק  הרג  וביצוע  לו  סמוך  או 

השתלטות על מוסד החינוך לשם לקיחת בני ערובה למטרות מיקוח.  

הגוף המנחה את הרשויות המקומיות בנושא אבטחת מוסדות החינוך הינו   43.

 . 159המשטרה אשר עליה הוטלה האחריות בהתאם להחלטות הממש לה

ומפיץ כל שנה )טרם פתיחת  44. בהתאם לתפקידו כגוף מנחה, מבקר, מסייר 

הנחיות  'אוגדן  ישראל  משטרת  של  ושיטור  מבצעים  אגף  הלימודים(  שנת 

דרכי   האבטחת,  מטרות  מוגדרים  שבו  החינוך'  מוסדות  אבטחת  למערך 

ביצוע  האבטחה, האמצעים הנדרשים וחלוקת האחריות ובה גם האחריות 

. 160של הרשות המקומית, קב"ט מוסדות החינוך והמוסד החינוכ י

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, 5.3-56, עמוד 1.  158
החלטת ממשלה מס' 5719, 25 ליוני 1995.   159
אוגדן הנחיות למערך אבטחת מוסדות החינוך, אגף מבצעים ושיטור של משטרת ישראל, שנת הלימודים -2021 160
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 באוגדן מוגדר שהנחות היסוד )תרחישי ייחוס בסיסיים( הינ ם: 45.

 מוסדות החינוך מהווים פוטנציאל לביצוע פיגועים מצד גורמי פח" ע. א.

והסביבתית   ב. ההיקפית  לאבטחה  אחריותה  במסגרת  ישראל  משטרת 

במוסדות החינוך תיערך לטיפול באירועים בכלל מתווי הפח"ע והסדר  

 . 161 הציבורי

אזורית   46. מועצה  המקומית  לרבות  כי  הרשות  באוגדן,  מוגדר  כן  כמו 

המדינה   מתקציב  חינוך  מוסדות  אבטחת  להשתתפות  במימון  הזכאית 

מוסדות  לאבטחת  ישראל  הנחיות  משטרת  ליישום  אחראי  גוף  ומהווה 

. בנוסף מוגדר  162חינוך ומימוש אחריות לאבטחת מוסדות החינ וך   בתחומה

החינוך   מוסדות  לאבטחת  ישירה  אחריות  כי  לרשות  המקומית  באוגדן, 

פח"ע   אירועי  למניעת  החינוך  משרד  ידי  על  הרשות,  המוכרים  בתחומי 

הנחיות   פי  על  המוס"ח  קב"טי  הציבורי,  באמצעות  סדר  על  ושמירה 

. 163משטרת ישראל ומשרד החינו ך

במסגרת האוגדן, הגדירה משטרת ישראל גם את מרכיבי המיגון הנדרש ים  47.

לאבטחת מוסדות החינוך, כא שר: 

למאב טח  )במחובר   א. שמירה  ביתן  ספר:  גדר  בגובה  2  מטר,  בבתי 

לאמצעי ח ימום  וקירור, כפי שמופיע בחוק, במוס"ח בו מוצב מאבטח(   

ושער הניתן לנעילה  )שער כניסה להולכי רגל, שער כניסה לרכב ושער  

יציאת חירו ם(. 

הקיימים   ב. לאמצעים  בנוסף  אינטרקום,  מצוקה,  לחצן  בגנ י  ילדים: 

. 164165בבתי  הספר

 

 

 

 

 

 
 שם, עמוד 2.  161
שם, עמוד 5.   162
שם, עמוד 6.   163
שם, עמוד 4.   164
חוזר מנכ"ל משרד החינוך, 5.3-56, עמוד 5.   165
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בחוזר מנכ"ל משרד החינוך 'מצלמות במוסדות החינוך  –  הסדרת הכנסת ן  48.

ואופן התקנתן' משנת  2015  הוגדר כי  ההחלטה על הצבת מצלמות בתחום 

הפנימי של בית הספר לצורך הפעלתן לאחר שעות הלימודים ולאחר תום 

המוסד   מבנה  על  הבעלים  של  תהיה  המוסד  במבנה  קטינים  של  פעילות 

תהיה   עליו,  בעלים  המקומית  שהרשות  במבנה  מדובר  )וכאשר  החינוכי 

החינוכי.   המוסד  מנהל  עם  המקומית(,  בהתייעצות  הרשות  של  ההחלטה 

ביקש הבעלים להתקין מצלמות בתוך מבנה בית הספר, הוא יוכל להחליט  

. 166על כך רק אם יקבל את הסכמת מנהל בית  הספר

 ולבסוף, באוגדן מוגדר כי המוסד החינוכי אחראי ל: 49.

עבודה  רכז-מאבטח   א. ממשקי  וחיזוק  ספרי  בית  ביטחון  רכז  מינוי 

מוס" ח. 

אגף   ב. הנחיות  המוס" ח  -  עפ"י  בתחום  האבטחה  סדרי  ארגון  ביצוע 

משרד   ונהלי  החינוך  משרד  מנכ"ל  חוזרי  משרד  החינוך,  ביטחון 

החינו ך. 

במהלך   ג. במוס"ח  המוצב  חמוש  שאינו  מאבטח  המאבטח/  על  פיקוח 

שעות  פעילות ו. 

ומשרד   ד. המקומיות  הרשויות  מ"י,  גורמי  עם  ושת"פ  קשר  קיום 

. 167החינו ך

 בכדי לסכם את מכלול הכללים כפי שעולים מהמוגדר מעלה: 50.

החינו ך,   א. מוסדות  לאבטחת  כוללת  באחריות  ישראל-  נושאת  משטרת 

הקב"טים   בשת"פ  ואלימות,  ציבורי  סדר  פח"ע  אירועי  למניעת 

ברשויות באמצעות  הנחייה, פיקוח, בקרה והשתתפות במימון אבטחה  

אזרחית ברשויות.  

משרד החינוך  -  קב"טי המוס"ח ברשויות מונחים ע"י משטרת ישרא ל,   ב.

במסגרת מימוש אחריותה לאבטחת מוסדות החינוך ומימוש אחריות  

הביטחון   אגף  באמצעות  בתחומה,  החינוך  מוסדות  הרש ות  לאבטחת 

משרד החינוך וקב"טי  מוס"ח משרד החינוך במח וזות. 

 

 
חוזר מנכ"ל משרד החינוך - מצלמות במוסדות החינוך – הסדרת הכנסתן ואופן התקנתן, 3 במאי 2015.  166
 אוגדן הנחיות למערך אבטחת מוסדות החינוך, אגף מבצעים ושיטור של משטרת ישראל, עמוד 8. 167



 
 
 
 

  
211 

 04-8136303, פקס : 04-8136267, טלפון :  30860דאר נע חוף הכרמל 
 

 

 בית אורן 

 בית חנניה 

 בת שלמה 

 גבע כרמל 

 דור 

 הבונים 

 החותרים 

 ימין אורד 

 כרם מהר"ל 

 

 

 כפר גלים 

 כפר סיטרין 

 מגדים 

 מעגן מיכאל 

 מעין צבי 

 נוה ים 

 נחשולים 

 ניר עציון 

 עופר 

 

 

 עין אילה 

 עין הוד 

 עין חוד 

 עין כרמל 

 עתלית 

 צרופה 

 קיסריה 

 שדות ים 

 שפיה 

 

 

 

 

 

 

 

רשויות מקומי ות  -  אחריות ישירה לאבטחת מוסדות החינוך בתחומי   ג.

הרשות,  המוכרים על ידי משרד החינוך למניעת אירועי פח"ע ושמירה  

משטרת   הנחיות  פי  המוס"ח  על  קב"טי  הציבורי,  באמצעות  סדר  על 

ישראל ומשרד החינ וך. 

בביצוע ארגון סדרי   ד. יעסוק  ביטחון אשר  רכז  המוסד החינוכי  –  מינוי 

קיום   המאבטח,  על  פיקוח  הרגולטוריות,  להנחיות  בהתאם  האבטחה 

נושא התקנת מצלמות במוסד   ובחינה את  קשר עם הגורמים השונים 

החינו כי. 

את  51. הבחינה  בוצעה  שאיתם  הרשויות  בכל  כי  להבהיר  המקום  זה 

החינוך  הוא  מוסדות  כי  קב"ט  עלה  בתחומם  המתקיימים  התהליכים 

האחראי על אבטחת מוסדות החינוך על כל ההיבטים )גם בשעות הפעילות  

וגם בשעות הערב, מועדים חופשות וכו' 24/7 (. 

בנוסף לכך גם המועצה קבעה מספר כללים בנושא אבטחת מוסדות חינוך   52.

ובה ם:  

 התקנת מערכות אזעקה בבתי הספר אשר ישדרו ל מוקד. א.

בגמר כל יום פעילות בבתי הספר יינעלו המחשבים הניידים הקיימים   ב.

חדר   בתוך  ממוקמת  תהיה  אשר  ייעודית  ארונית  בתוך  הספר  בבית 

ביטחון ונעולה במנעול רתק וכל החלונות )כולל חלונות ההדף( סגורים  

ונעולי ם. 

והופעלה אזעקה באחד ממוסדות החינוך מי   53. המועצה  לא  הגדירה  במידה 

האדם/ הגוף שאחראי להגיע למוסד החינוכי )מוקדם ככל האפשר( על מנת 

לבדוק את המתרחש. 

 הביקורת בחנה האם הכללים אותם קבעו משרד החינוך, משטרת ישראל  54.

והמועצה מתבצעים במועצה האזורית ובמוסדות החינוך שבאחריותה. 
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 בחינת האמצעים הפיזיים בגנים ובבתי הספר: 55.

 גני ילדים:  א.

היקפית  ומנע ול   1( קיימים  שער,  גדר  שבמועצה  הילדים  גני  בכל 

נעילה.  

בכל גני הילדים שבמועצה ישנם  לחצי מצוקה  שמחוברים למוקד   2(

של   תקינות  בדיקת  מבצע  הגנים  סייר  לתקופה  אחת  המועצה. 

לחצן המצוקה אל מול ה מוקד. 

במועצה קיים  סייר גנים  )פועל במהלך שעות פעילות הגנים( אשר   3(

מסייר בין גני הילדים בהתאם לתוכנית שמגבש אגף הביטחו ן. 

 הביקורת מצאה, כ י: 56.

לא ניתן מענה אבטחתי לגנים לאחר שעות הפעילות עד לפתיחת הגן בבוקר  

או בימי החופשה. כמו כן, לא קיימות בגנים מערכות אזעקה לצורך מתן  

אינדיקציה על פעיל ות חרי גה בגני ם. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן בחלקו: 57.

מעבר   א. הילדים  לגני  אבטחתי  מענה  ינתן  לא  כי  החליטה  המועצה 

 לשעות הפעילות של הילדים בגן.

מו סדות  ב. על  ההגנה  מערכות  שדרוג  במסגרת  כי  החליטה  המועצה 

שניתן   מצוקה  )לחצן  הילדים  בגני  גם  מצוקה  לחצן  יהיה  החינוך 

ליצור קשר ולדבר דרכו - אינטרקום ( 

 בתי ספר:  ב.

כעזר   1( ביטחון אשר משמש  רכז  לכל בתי הספר של המועצה מונה 

הרכז   והביטחון.  האבטחה  בתחומי  הספר  בית  למנהל 

נתונים   תיק  את  כותב  החינוך  מוסדות  קב"ט  בהדרכה/שיתוף 

ושטח ביטחון וחירום מוסדי כפי שהגדיר משרד החינו ך. 

לצורך   2( המחייבת  התשתית  קיימת  המועצה  של  הספר  בתי  לכל 

קיום האבטחה )שער כניסה, עמדת אבטחה, גדר היקפית וכ ו'(. 

אחת   3( הספר,  בבתי  תרגילים  מקיים  המועצה  של  הביטחון  אגף 

חודש   במהלך  בוצע  זה  מהן  תרגיל  להגדרות.  בהתאם  לתקופה, 

האבטחה   מעגלי  ציוד  תקינות  של  בחינה  בוצע  לא  אך  פברואר 

במוסדות החינ וך. 
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 הביקורת מצאה, כ י: 58.

מעבר   א. אחד(  )למעט  הספר  לבתי  אבטחתי  מענה  קיים  לא 

לשעות   מעבר  )לא  פועל  המוסד  בהם  הפעילות  לשעות 

הלימודים ולא בעת חופ שות(. 

אזעקה   ב. מערכות  מותקנות  לא  הספר  מבתי  קטן  בחלק  עדיין 

יוצגו   חיסיון  -  לא  המועצה  )מפאת  למוקד  משדרות  אשר 

המיקומים(. 

עבודה   59. מתקיימת  כי  ב'(,  )בפרק  הוצג  המעקב  ביקורת  במסגרת 

למכ רז  יציאה  של  מתקדמים  בשלבים  נמצאת  אשר  בנושא,  משמעותית 

והתקנת מערכות גילוי וזיהוי בבתי הספר . 

 ביקורת המעקב מצאה,  כי הליקוי בתהליך תיקון: 60.

מאובטחים  יהיו  לתוכנית(  )בהתאם  הספר  בתי  כל  המכרז,  ביצוע  לאחר 

מענה  שיתנו  כך  וזיהוי,  גילוי  במערכות  המועצה  להחלטות  בהתאם 

 לשטחים שהוחלט עליהם שהם בעלי סיכון במוסד החינוכי. 

לדברי מנהל אגף הביטחון ומנהלת אגף החינוך ההנחיה של המועצה באשר  61.

לנעילת המחשבים הניידים בבית הספר ידועה לכל המנהלים )עברו הדרכה  

והסברה מספר פעמים(,  אולם ההקפדה על כך אינה מספקת בחלק מבתי 

הספר. 

 הביקורת מצאה  להדגיש מקרה בוחן על מנת להציף את חומרת העני ין: 62.

במועצה  א. הספר  מבתי  באחד  שבוצעה  והגניבה  הפריצה   לאחר 

בתאריך ה – 15 לחודש מארס 2023, נערך שיח של מנהלת אגף  

נשלחו   ובנוסף  בנושא,  הספר  בתי  מנהלות  כלל  עם  החינוך 

הודעות על הצורך בהקפדה יתרה בנושא האבטחה של המוסד  

החינו כי. 

ראש   ב. סגן  ידי  על  אף  נעשתה  הספר  בתי  למנהלות  זו  פניה 

המועצ ה. 

באחד  ג. אזעקה  הופעלה  מכן  לאחר  יומיים  זאת   למרות 

של   החינוך  מוסדות  קב"ט  לשם  והוקפץ  החינוך  ממוסדות 

פתוח   היה  החינוכי  המוסד  המוחלטת  להפתעתו  המועצה. 

לגמרי ולא נעול )לא היתה פריצה במקו ם(. 
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המועצה  ד. מבקר  בקשת  לאור  מכן  לאחר  שבוע  ועוד,   זאת 

ולצורך בקרה, ביצע קב"ט מוסדות החינוך שוב ביקור באותו  

מוסד חינוכי בשעה 17:30 ושוב אותו מוסד חינוכי היה פתו ח. 

 מסיכום חלק זה עולה, כי: 63.

ובתי ספר( עומדים במרכיבי הביטחון   א. )גנים  מוסדות החינוך במועצה 

כפי שמוגדרים על ידי משרד החינוך ומשטרת יש ראל.  

לא ניתן מענה אבטחתי למירב מוסדות החינוך מעבר לשעות הפעילות   ב.

 של המוסדות  ובחופשות.

למוסד  ג. להגיע  האחראי  האדם  מי  ומוחלטת  ברורה  הגדרה   העדר 

ייתכן שמתבצעת   החינוכי כאשר מופעלת אזעקה, אינה סבירה. האם 

פעילות לא מוכרת במוסדות החינוך, לא בשעות הפעילות ואף אחד לא  

ניגש לבדוק מה קו רה ? 

והזיהוי   ד. הגילוי  ואמצעי  מרכיבי הביטחון  קיימים  הספר  בתי  בכל  לא 

 הנדרש ים. 

לא   ה. חלקן  החינוך  מוסדות  למנהלות  ונשנים  חוזרים  תדרוכים  למרות 

מקפידות על הנהלים הנדרשים לאבטחת המחשבים הניידי ם. 

מנהלת אגף החינוך של המועצה מסרה לביקורת המעקב כי נושא אבטחת   64.

לפחות  הספר  בתי  למנהלות  מודגש  המועצה  במוסדות  המחשבים 

בשלושה סוגי מופעים שונים  במהלך  ה שנה )בימי ההערכות לקראת ש נת 

ובפורום  ודגשים  רענונים  מתבצעים  לחופשות  יציאה  לפני  הלימודים, 

מנהלים שמתקיים אחת לתקופה( . 

ידוע  65. אשר  בנושא  נוהל  קיים  כי  המעקב,  לביקורת  מסר  המועצה  קב"ט 

לכל מנהלי בתי הספר. בנוסף לכך, אחת לשנה הנוהל נשלח למנהלי בתי  

מוסדות  החינוך  קב"ט  כן,  כמו  דגשים.  מספר  עם  ריענון,  לצורך  הספר, 

)החדש( מבצע סבב פגישות עם מנהלי/ות בתי הספר ובמפגש ים  אלו  הוא 

ישוחח עימם על חשיבות הנושא . 
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 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן בחלקו: 66.

המועצה מבצעת תדריכים ורענונים  לבעלי התפקידים  בנושא אבטחת   א.

המחשבים במוסדות החינוך, בצורה מספקת )מנהלי בת י הספר(.  

במועצה אין ולא מבוצע מנגנון פיקוח ובקרה על כך שבאמת ההנחיות   ב.

מב וצעות כנדרש.  
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 פרק ד' –  מעטפת נדרשת לאבטחת מוסדות ה מועצה 

ישנם   67. אירוע.  מתרחש  בו  בעת  מתחילה  אינה  המועצה  מוסדות  אבטחת 

במספר   לבצע  המועצה  נדרשת  אשר  ואחזקתם  מקדימים  תהליכים 

תחומים כגון הענקת תשתית פיזית מתאימה, משאבים לאחזקת תשתיות  

כן, על   ועוד. כמו  קיימות, אישורי כניסה למוסדות חינוך, כיסוי הביטוחי 

המועצה להפיק לקחים וללמוד מאירועים קודמים. 

 מוסדות חדשים ומשופצים במועצה במועצה 

בשנים האחרונות נבנו ושופצו במועצה מספר לא מבוטל של מוסדות ובהם   68.

מוסדות חינוך, בניין רווחה וחינוך, מבנה לפסיכולוגים ו עוד. 

כל מבנה אשר נבנה או שמופץ מחויב לעבור בשלב הראשוני תהליך תכנוני   69.

טרם ביצוע העבודה בפו על.  

אשר  70. ועניין  תפקידים  בעלי  של  גנרית  שרשרת  ישנה  נהיר,  שהדבר  ככל 

המענים  כלל  שיינתנו  בכדי  התכנון  לתהליך  שותפים  להיות  נדרשים 

בעלי   בתכנון,  תפקידים  )בעלי  למשאבים  הנדרשים  –  בהתאם  לצרכים 

תפקידים ברישוי, בעלי העניין שלטובתם נבנה /משופץ המבנה וע וד(. 

במענה   71. הצורך  הבניי ה/השיפוץ  –  פתאום  –  עולה  גמר  לאחר  רק  לעיתים 

תשתית   להקמת  לפעול  נדרשים  מכך  כתוצאה  המבנה.  לאותו  אבטחתי 

ולבנות  להרוס  שנדרש  לכך  מביאה  לעיתים  )אשר  מראש  תוכננה  שלא 

עומדים  לא  לעיתים  בנוסף,  ארעית.  תשתית  לבצע  לחלופין  או  מחדש( 

המשאבים הנדרשים לצורך ביצוע הפעולות הנדר שות. 

גם  72. לעיתים  כי  המוניציפאלי  והאגף  הביטחון  האגף  מצד  עלה  בנוסף, 

מתוך   התכנוניות  ההמלצות  את  ונותנים  שותפים  האגפים  בהם  במקרים 

מחשבה על הצורך התכנון וגם מתוך ראיה שהם אלו שידרשו לתחזק את 

בקשותיהם  את  תואם  לא  הביצוע  לעיתים  לבסוף  מכן,  לאחר  המערכות 

המקצועי ות. 

 הביקורת סבורה, כי: 73.

של  א. תהליך  בכל  כי  המקצוע  גורמי  את  ולהנחות  להגדיר   יש 

בניית מבנה חדש או שיפוץ מבנה יש לכלול את אגף הביטחון   

אשר   הגנריים  העניין  מגורמי  כחלק  המוניציפאלי  והאגף 

מח וייבים לתת דעתם טרם קידום הת וכנית. 
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יהיו   ב. ומוניציפאלי(  )ביטחון  האגפים  של  בקשותיהם  כי  נכון, 

ניתן לממש צרכים ולא  ולביצוע. במידה  כחלק  מחייב  לתכנון 

מנת   על  לאגפים  ההנדסה  אגף  בין  נוסף  שיח  לקיים  יש  אלו, 

והמתחזקים   המשתמשים  האגפים  של  לצרכים  מענה  לתת 

תחומים אלו בעתי ד. 

  

האחרונה   .74 בשנה  כי  עולה,  הביקורת  דוח  לטיוטת  המבוקרים  מהתייחסות 

חופים  ספר  בתי  רווחה/חינוך,  )בניין  מועצה  מבני  מספר  המועצה  בנתה 

ובהצפת   הבני יה,  בתהליך  בעת  מעורב  היה  המועצה  וקב"ט  ועוד(  ושקמה 

צרכי הביטחון והאבטחה הנדרשים.    

המוע צה  75. אדריכלית  של  פגישה  התקיימה  המעקב  ביקורת  במסגרת 

חדש  פרויקט  כל  כי  סוכם,  שבה  המועצה  קב"ט  עם  המהנדס  וסגנית 

בכדי  התכנון  בשלב  כבר  שותף  יהיה  המועצה  קב"ט  במועצה  שיבוצע 

להעלות את הצרכים הפיזיים לתכנון וכן את העלות הכלכלית, כדי להכיל  

זאת במכרז העתידי. כמו כן, במידה  ויהיו שינויים בתכנון במעלה הדרך, 

אדריכלית המועצה תעדכן את קב"ט המועצה בכדי שניתן יהיה, במידה 

הצורך, לבצע גם את השינויים הנדרשים בהיבט האבטחה. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן: 76.

קב"ט המועצה ישותף בעתיד כבר משלב התכנון כדי להציף את הצרכים 

והמענים אותם נדרש כדי להעניק את המענה האבטחתי הנדרש . 

 תחזוקה ואחזקה של אבטחת מוסדות המועצה 

אלו   77. מרכיבים  רבים.  אבטחה  מרכיבי  ישנם  השונים  המועצה  במוסדות 

לחצני   לשידור,  תקשורת  מערכות  מצלמות,  אזעקה,  מערכות  כוללים 

מצוקה, גדרות וכ ו'. 

ניתן לחלק את הצורך במשאבים  הנדרשים כך, לשני חלקים:  78.

 הקמתם של מערכות האבטחה הנדרשות הכוללות תשתיות ואמצעי ם. א.

הקיימות   ב. המערכות  של  והחלפתם  כשירותם  שמירת  אחזקתם, 

 במועצה.
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מתבצעת   79. החלוקה  צה"ל,  בביטחון,  קצת  שעוסק  בארגון  הנושא  מבדיקה 

כדלקמ" ן: 

במוסדות חדשים שנבנים או משופצים  –  המשאבים הנדרשים לצורך   א.

תשתיות ואמצעי אבטחה- חלק מעלות הפרויקט. 

עלויות   ב. של  אומדן  להעריך  קיימים  –  נדרש  אבטחה  אמצעי  אחזקת 

רב   שנתי/  )בחתך  הקיימים  האמצעים  של  והחלפה  שיפוץ  אחזקה, 

שנתי( ולהעמידם לצורך שימור ושיפור המ צב. 

אמצעים  .80 באמצעים,  חוסר  יש  החינוך  ממוסדות  ובחלק  היות  בנוסף, 

וכו', יש לקחת בחשבון כי ראשית נדרש להעמידם  שנותקו ואינם פעילים 

על כשיר ות 0  ומנקודה זו לתחזקן בשג רה. 

המוניציפאלי.  81. האגף  באמצעות  בשגרה  מבוצעת  החינוך  מוסדות  אחזקת 

יחד עם זאת, הטיפול במקלטים והתקציב לכך שוכן באגף הביטחון. 

ינעלו   82. הניידים  המחשבים  כי  החינוך  למוסדות  המועצה  והנחיית  החלטת 

ויאובטחו )לרוב( בחדרי הביטחון )מקלטים( הנמצאים במוסדות ה חינוך. 

כך, במהלך השנים נוצר פער ומצב בו נשאלת השאלה מי הוא הגוף המטפל   83.

בנושא ולעיתים כל אחד מגופים אלו מטיל את האחריות על הגוף ה שני. 

אינם  84. וכו'(  כריזה  מצלמות,  אזעקה,  )מערכות  הביטחון  מרכיבי  בנוסף, 

בין   נופל  זה  נושא  גם  ולכן  אלו  מגופים  אחד  אף  של  בתקציב  כלולים 

הכיסאות.  

האבטחה   85. )במערכות  פערים/תקלות  שקיימים  בעת  כי  דעת  בר  לכל  ברור 

ההיקפית( וחלילה התרחש אירוע פריצה הכתובת אליו מפנת האצבע הינה  

המערכות  הקמת  לצורך  ייעודי  תקציבי  מענה  ללא  אך  הביטחון,  אגף 

ואחזקתם אגף הביטחון לא יכול לממש אחריות זו. 

 הביקורת סבורה, כי: 86.

בעת   א. אבטחה  ואמצעי  לתשתיות  והמשאבים  המקורות  כי  לקבוע  נכון 

 בניה מבנה חדש/שיפוץ מבנה הם חלק מעלות הפרוי קט.

האמצעים   ב. כלל  בהעמדת  קו  ליישור  ייעודי  תקציב  להעמיד  נדרש 

הנדרשים שיקבעו בתוכניות האבטחה, ובהתאם לסדרי העדיפויות, על  

מנת שחליפת המיגון תיתן את המענה הנדר ש. 
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אחזקת   ג. הביטחון  לצורך  ייעודי  לאגף  שנתי  תקציב  ולהעמיד  להגדיר 

ושמירת כשירותם של אמצעי האבטחה הקיימים.   

 היות וחדרי הביטחון במוסדות החינוך משמשים בשגרה לחדרי לימוד  ד.

אחזקם   על  אחראי  בלעדי  ויחידי  יהיה  המוניציפאלי  האגף  כי  נכון 

בינוי   בעיות  החינ וך  לתיקון  מוסדות  של  היחידה  הכתובת  ויהיה 

במוסדות החינ וך. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן: 87.

בעתיד, תקציב ההקמה של מערכות האבטחה בבניית מבנים חדשים   א.

במועצה, יהיה כחלק מהפרוייק ט.  

מוסדות   ב. לאבטחת  תשתיות  בנושא  להוציא  עומדת  שהמועצה  במכרז 

לא   מכאן,  למשך  3  שנים.  באחזקתם  העוסק  פרק  גם  ישנו  המועצה 

יידרש תקציב מיוחד לצורך שדרוג התשתיות ואחזקתם . 

האגף המוניציפאלי הוא זה שמתחזק את בתי הספר  ובתוך כך  גם  את   ג.

חדרי הביטחון, כפי שסוכם. 

 

 כניסה ושהייה במוסדות חינוך 

הילדים  88. לכלל  חינוכי  מענה  נותנים  במועצה  הפועלים  החינוך  מוסדות 

השוהים במקו ם. 

במקום  89. שוהים  החינוכי  המוסד  של  הפעילות  שעות  במהלך  זאת,  עם  יחד 

ובהם:  החינוכי  המוסד  הפעלת  לצורך  הנדרשות  נוספות  רבות  דמויות 

קבלני   מנקים,  ושיפוצים,  עבודה  קבלני  החינוכי,  למוסד  שמגיעים  הורים 

ניקיון ו עוד. 

למוסדות   90. האזעקה  מערכות  וקודי  הכניסה  מפתחות  בנושא  גם  כן,  כמו 

החינוך ניתנים למספר רב של גורמים ובהם מספר בעלי תפקידים במוסד 

הפעילות   לשעות  מעבר  במוסד  פועלים  אשר  תפקידים  בעלי  החינוכי, 

הנורמטיבית )כגון ניקיון( ועו ד. 

בנוסף, בחלק ממוסדות החינוך מתבצעת פעילות מוכרת )צהרונים, חוגים,  91.

פעילות נוער ועוד(. פעילות זו מנגישה את המוסד החינוכי לגורמים נוספים 

במרחב  רק  ולא  הכיתות  בתוך  מתבצעת  שלהם  מהפעילות  חלק  אשר 

הציבורי של בית ה ספר.  
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מצב זה מוביל לכך שאמצעי הכניסה למוסדות החינוך נמצאים אצל מספר 92. 

רב של גורמים, לא קיימת שליטה ומעקב אחר גורמים אלו, כך שכל אחד 

מהם יכול להיכנס למוסד החינוכי וללא בק רה. 

 הביקורת סבורה, כ י:  .93

אשר   א. והדמויות  הגורמים  הם  מי  ומסמרות  הגדרות  לקבוע  יש 

קוד הפעלת   את  יהיה  למי  וכן  יהיו מפתחות שערי המוסד  ברשותם 

מערכת האזעק ה. 

בגמר   ב. החינוכי  המוסד  לסגירת  באשר  הסכמות  יוגדרו  כי  ראוי 

בחדרי   חלונות  סגירת  החינוכי,  המוסד  נעילה  כגון:  הפעילות 

הפעילות, סגירת דלתות וכל מה שיוחלט ש נדרש.  

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי לא תוקן. 94.

ולא הגבילה את הכניסה למוסדות החינוך בתחומי   לא הגדירה  המועצה 

שבחלק   כך,  החינוכי.  המוסד  של  הפעילות  לשעות  שמעבר  הזמן 

מהמוסדות החינוכיים ישנה פעילות אשר אינה מבוקרת. 

 

 כיסוי ביטוחי לפריצה וגניבה במוסדות החינ וך

המועצה מזה שנים ביטחה את כלל מוסדות המועצה בביטוח מפני פריצה   95.

של   הביטוח  ביצוע  על  האחראי  הגוף  החקלאי.  הביטוח  בחברת  ושוד 

ביטוח   בנושא  היועץ המשפטי העוסק  ובסיוע  הגזברות  אגף  הינו  המועצה 

במועצה. 

במסגרת הביטוח היו מבוטחים כלל מבני המועצה וכל אחד לחוד על מנת   96.

שבעת הצורך יינתן מענה של פיצוי על הרכוש שנגנב מהמוסד שבו התרחש  

 האירוע. 

החידוש האחרון של הביטוח נערך  באפריל 2022  ותקף עד 31/03/2023.   97.

גבוהה,  98. )פרמיה  הביטוח  כדאיות  אי  על  הקודמת  הבדיקה  מסקנות  לאור 

הפוליסה   של  בחינה  לבצע  הומלץ  ועוד(  סבירה  שאינה  עצמית  השתתפות 

את  להוריד  ובכך  בנפרד  חינוכי  מוסד  כל  לבטח  יותר  נכון  האם  כן  וכמן 

עלות ההשתתפות העצמ ית. 
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במהלך מספר חודשים התבצעה בחינה בנושא של האחראי על הביטוחים   99.

בשיתוף הסוכנות לביטוח 'נרקיס' לבחינת חלופות, לבסוף ב  -  01/01/2023  

'איילון' לכל בית ספר בנפרד למקר ה  נחתם הסכם ביטוח חדש עם חברת 

ירד   העצמית  ההשתתפות  ועלות  חינוכי  ממוסד  וגניבה  פריצה  של 

משמעותית ועומד ע ל  10% מערך הגניבה ולא פחות מ 10,000  ₪. 

 הביקורת מציינת, כ י: 100.

הפעולות שבוצעו על ידי אגף הגזברות והאחראי על הביטוחים של המועצה  

למקרה   העצמית  ההשתתפות  את  משמעותית  להוריד  והצליחו  פרי  נשאו 

של פריצה וגנ יבה. 

 

 סיכומי פריצות שהתרחשו והפקת לקחים 

של  101. החינוך  למוסדות  פריצות  מספר  התרחשו  האחרונות  השנים   במהלך 

עתלית   גלי   ,)2018( וים  וכרמל  )2015(, העומר  גלי עתלית  ובהם:  המועצה 

)2019(, משותף ומעגנים )2020(, בית ספר קיסריה )2022( ועוד. 

של   102. לקחים  והפקת  סיכומים  להציג  הגופים  התבקשו  הבדיקה  במסגרת 

האירועים שהתרחשו, אך אלו לא היו בנמ צא. 

גורמים שונים מסרו כי, לא בוצעו סיכומים של כלל הגורמים הנדרשים  103.

מספר   בוצעו  כזה  אירוע  כל  לאחר  זאת  עם  יחד  אך  סיכומים,  הופצו  ולא 

כי   קביעה  מהמקומות(,  )בחלק  אזעקה  מערכות  התקנת  כגון  מהלכים 

ובחדרי בטחון עם מנעולי רתק, אמירה   ינעלו בעגלות  המחשבים הניידים 

על כך שנדרשת בחינה של הכיסוי הביטוחי ו עוד. 

שנת העבודה  2019  104. במהלך  הפריצות שהתבצעו  כי מלקחי  להדגיש   ראוי 

קב"ט  קבע  ניידים  מחשבים  של  רב  מספר  נגנב  ובהם  החינוך  למוסדות 

הנוהל   החינוך.  במוסדות  ניידים  מחשבים  לאחסנת  באשר  נוהל  המועצה 

ממוגן   ברזל  ובחדר  בארונות  הניידים  המחשבים  את  כי  יש  לנעול  קובע, 

חלו קת  )מצלמות(,  יש  לקיים  נוהל  אזעקה  עם  רתק(  בנעילת  )שינעל 

בית(  ו פיקוח  ע" י ספירת המחשבים  מידי   או אב  והחזרת מחשבים  )מורה 

יו ם.    
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בנוסף, הושרש במועצה נוהל, שקב"ט/ קב"ט מוסדות חינוך מבצע תדריך  105.

החינוך  מוסדות  מנהלי  ואת  האגף  מנהלי  את  הכולל  החינוך  אגף  בפורום 

בנושא )כולל אבטחת ואחסנת מכשירים ניידים, נעילה וע וד(. 

 הביקורת מצאה, כ י: 106.

בכל   הביטחון  בחדרי  רתק  מנעולי  הותקנו  לא  הקב"ט,  להגדרת   בניגוד 

בכל לא  כן  וכמו  הניידים  המחשבים  אבטחת  לצורך  החינוך  מוסדות 

מוסדות החינוך חדרי הביטחון מאובזרים במערכת אזעק ה. 

  

מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת עלה, כי לאחר הביקורת  107.

והן  של  הן  של  מנעולי  הרתק  המקומות  החוסרים  בכל  הושלמו  שבוצעה 

מערכות האז עקה. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן: 108.

 בכל מוסדות החינוך ישנם מנעולי רתק.

החינוך  109. למוסדות  הפריצה  אירועי  תלכיד  של  הכללית  התמונה  מהבנת 

הספר,  בתי  למנהלי  והועברו  שהוגדרו  הברורים  הנהלים  למרות  כי  עולה 

בת י  ישנם  חלק  ממנהלי/ות  והנהלים  ההסברים  ההדרכות,  כל  למרות 

הספר שאינם פועלים בהתאם לנדרש ומאפשרים לחורשי המזימה להצליח  

חשוב   החינוך.  ממוסדות  וכספים  ניידים  מחשבים  ולגנוב  במלאכתם 

בין   רוחבית  למידה  שתתקיים  לגנב  וחובה  קוראת  כי  - הפירצה  להדגיש 

מוסדות החינוך מאירועי פריצה שהתרחשו  בעבר. 

 הביקורת סבורה, כי: 110.

תבוצע   א. יהיה(  שלא  )בתקווה  זה  מהן  אירוע  כל  לאחר  כי  לוודא  יש 

והנדרש   מסקנות  שהיו,  הכשלים  את  תבחן  בדיקה  מעמי קה  אשר 

לשיפור לצורך לימוד, שיפור והפקת לקחים. 

החינוך  ב. אגף  באחריות  נמצא  ובראשונה  החינוכי  -  בראש   המוסד 

ומנהל/ת בית הספר ועליהם לעשות כל שלאל ידם על מנת לשמור על  

המוסד החינוכי והציוד  שבו. 

מהתייחסות המבוקרים לטיוטת דוח הביקורת עלה, כי התקבלה החלטה  111.

תחקיר יבוצע  המועצה  במוסדות  פריצה  אירוע  כל  שלאחר  במועצה 

בהובלת קב"ט המועצה שיוצג לראש המו עצה. 
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 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי תוקן: 112.

ממועד הפצת הדוח, לשמחת כולם,  לא התרחש אירוע של פריצה והנושא  

לא נבחן. יחד עם זאת לדברי קב"ט המועצה בכל אירוע של פריצה עתי די 

יבוצע תחקיר מעמיק והסיכום יופץ לכל מנהלי בתי הספר . 

 

 2023לקחים שהבדיקה למדה משתי הפריצות שהתרחשו בחודש מארס 

במועצה,   113. ספר  בתי  מנהלות  מספר  עם  פגישות  נערכו  הבדיקה  במסגרת 

נערכו סיורים בשתי בתי הספר שנפרצו וכמו כן בוצעו סיורים בבתי ספר 

נוספים לעמוד על איכות מעגלי האבטחה בבתי ה ספר. 

ראשית, ככלל ניתן לומר כי בבתי הספר לא קיימים האמצעים הסבירים  114.

למוסד   פריצה  על  התראה  מתן  לצורך  המועצה  שקבעה  'המינימליים' 

החינו כי. 

להל"ן   115. שנפרצו,  הספר  בתי  מוכנות  של  התמונה  את  ולצייר  לדייק  בכדי 

המכח ול: 

 בית ספר א' 

בבית  הספר אין מערכות התראה כלל )אזעקות ומצ למות(.  א.

בבית הספר המחשבים הניידים ננעלים בשתי חדרים שאינם חדרי   ב.

ביטחון, ללא מנעולי רתק, ללא סורגים בחלונות, ללא דלת מסו ג 

פלדלת )פשוט דלת רגילה( וע וד. 

על   ג. מצביעים  הספר  בבית  מהפריצה,  כתוצאה  שנבחנו,  הסימנים 

כך ש: 

היה   1( עיקר המחשבים  –  לא  היו מאוחסנים  אחד החדרים שבו 

נעול כלל וגם הארון בו היו מאופסנים המחשבים לא היה נע ול. 

החדר השני בו היו המחשבים  –  החדר היה נעול והארון בו היו   2(

מאופסנים המחשבים היה נע ול. 

 הביקורת סבורה, כי: 116.

המציאות העגומה בו המועצה לא העמידה לבית הספר את התשתית   א.

נוכחות פורצים בבית הספר   ולכן בהעדר התראה על  גילוי  המאפשר 

היה להם את כל הזמן שבעולם לבצע ז ממם.  
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לא עמד לרשות בית הספר חדר ביטחון מאובטח במקום סביר הניתן   ב.

להגיע אליו מידי יום כמקום לאחסון המחשבים.  

של   ג. האחסון  וארונית  נעולה  שאינה  מכיתה  נגנבו  המחשבים  רוב 

המחשבים גם היא לא היתה נעולה.   

 

 בית ספר ב' 

גם   א. בנוסף,  מצלמות.  ומספר  אזעקה  מערכת  ישנה  הספר  בבית 

במטבחון של פעוטון שבבית הספר ישנה מצל מה. 

בחלק   ב. הנמצא  ביטחון  בחדר  ננעלים  הספר  שבבית  המחשבים 

הדרום מזרחי של בית ה ספר. 

הסימנים שנבחנו, כתוצאה מהפריצה, בבית הספר מצביעים על   ג.

כך ש: 

בבית   1( פורצים  נוכחות  על  והתריע ה  פעלה  האזעקה  מערכת 

 הספר. 

 המצלמה שבפעוטון צילמה את הפורצים בזמן א מת.  2(

הפורצים   3( הצליחו  וכך  נעול  היה  לא  הביטחון  חדר  חלון 

לחדור אליו ולגנוב משם את המחשבים הניידי ם. 

הספר   4( בבית  נוספים  למקומות  גם  נכנסו  הפורצים  בנוסף 

)פעוטון, משרדי הנהלת בית הספר וע וד(. 

המועצה   5( וקב"ט  המשטרה  הפעוטון,  מנהלת  הגעת  בשל 

הפורצים ברחו והשאירו חלק מהשלל  –  אולם הצליחו לגנוב  

מספר לא מבוטל של מחשבים ניידי ם. 

 הביקורת מצאה, כ י: 117.

מאוד   א. קצר  זמן  ובפרק  עליהן  המוטל  את  עשו  ההתראה  מערכות 

הפעוטון,   )מנהלת  הפורצים  את  הבריחו  אשר  אנשים  למקום  הגיעו 

משטרה וקב"ט המועצה(.  

בשל אי שמירה על הנחיות אגף הביטחון )במקרה הזה נעילת חלונות(   ב.

הפורצים הצליחו להכנס תוך זמן קצר מאוד לחדר הביטחון וכך עד  

שהגיעו הכוחות הם הצליחו לבצע את זממם. 
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 מסיכום חלק זה עולה, כי:  118.

את  להבין  כדי  גדול  אומנות  מקצוען  להיות  או  בדמיון  להפליג  צריך  לא 

במניעת  המועצה  של  לכישלון  שהביאו  הסיבות  של  המצטיירת  התמונה 

גניבת המחשבים. 

 ביקורת המעקב מצאה, כי הליקוי בתהליך תיקון: 119.

ההפעלה,   תפיסת  על  ההחלטה  קבלת  ו  –  ב'  א'  בפרקים  שתואר  כפי 

תשתי ות  האבטחה,  בניית  לצורך  למכרז  יציאה  של  ומימוש  תהליך 

המסיירים   הגופים  תאום  נדרש  מול  עם  השליטה  וזאת  יחד  מערכות 

כגורם המגיע לאזור האירוע למתן מענה, אמור לתת מענה ראוי לאיום . 
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 סיכום

התוצאות  120. כי  שנת  2023  הציפה  הביקורת  של  הסיכום  דברי  בפתח 

העגומות במקרה זה נוצרות בשל כשלים מערכתיים במספר  רבדים.  

של 121. רב  מספר  כשלה  –  למרות  כי  המערכת  בשנת  2023  הציגה   הביקורת 

פריצות בעבר במועצה, למרות שבוצעה בדיקה בנושא לפני כשנה שהעלתה  

הפעלה   תפיסת  העדר  השלם,  )ראיית  למיגורם  והדרכים  הפערים  מירב 

החינוך  במוסדות  הגורמים  שכל  למרות  ועוד(,  במיגון  פערים  שלמה, 

הגניבים במוסדות החינוך  -  לא חלה שום  הנכסים  על  להגן  כיצד  תודרכו 

אנו  שבפועל  לסגירתם.  כך  תהליכים  בוצעו  ולא  מהותית  התקדמות 

נמצאים באותה הנקודה כפי שהיינו לפני כשנה.  

 הביקורת בשנת  2023  ציינה, כי  למרות שהמועצה  הכירה  את החלק הארי  122.

של הפערים ולמרות שזה הוצף מספר רב של פעמים, כל פעם  שמו  'פלסטר'  

הכולל   המענה  ושנה  חזור  החולה.  את  מרפאים  ולא  הסופנית  המחלה  על 

)בשל העלויות הנדרשות( נדחק לקרן זווית ולא מ בוצע. 

הנדרשת  123. כי  העדר תפיסת הפעלה מוגדרת  הביקורת בשנת  2023  העירה, 

ותצפית  התראה  מתן  היקפית,  פיזית  המרכיבים  –  תשתית  את  להכיל 

)שמשדרות למוקד המועצה(, כוח נייד וזמין שיכול להגיע למקום הפריצה  

ונעילת האמצעים במקום ראוי אשר לא יאפשר לפורצים לממש את זממם 

פעם  כל  מאפשר  הנייד(  לכוח  זמן  להרוויח  הנייד)בכדי  הכוח  להגעת  עד 

מחדש לפורצים להצליח במשימת ם. 

בשנים 124. פריצה  התרחשה  לא  חינוך  מוסדות  המ ועצה  שאינם   במוסדות 

את  לתת  נדרש  אלו  למוסדות  לחוסן  –  וגם  לעולם  לא  אך  האחרונות. 

המענה האבטחתי הנדרש ואף להדריך ולהנחות העובדים את הנדרש מהם.  

)בשל מאפייניו  125. אי קיומו של תיק הגנה ספציפי לכל מוסד חינוכי בנפרד 

הייחודיים(  והבנה שלכל אחד נדרש לבנות חליפה משלו  –  גורם לכל שגם 

במידה וניתן מענה כללי כזה או אחר לא בהכרח מתאים/תואם לכל מוסד 

חינוכ י. 

התשתיות  126. ואחזקת  להקמה  במועצה  שונים  אגפים  בין  האחריות  פיצול 

וביטחון(   מוניציפאלי  )הנדסה,  כולם  בין  מקסימאלי  סנכרון  ביצוע  ללא 

את   מיקר  ומאידך  היקפית  אבטחה  מערכת  הקמת  על  מקשה  מחד 

העלוי ות. 
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ללא 127. להתקיים  יכול  לא  התכנון  תהליך  מבנה,  שיפוץ  או  ב נייה   בעת 

התייחסות האגף המוניציפאלי ואגף הביטחו ן.  

אבטחת  128. בנושא  הביטחון  באגף  תפקידים  בעלי  בין  האחריות  פיצול 

מטל טל  ולילה(  לערב  אחראי  ואחד  לבוקר  אחראי  )אחד  החינוך  מוסדות 

את האחריות מאחד לשני וכך הת וצאה. 

מידי שנה משרד החינוך מפיץ קול קורא לסיוע בתשתיות מוסדות חינוך  129.

מי   כי  לא משתתפים  לרוב,  במועצה,  שוב  אך  גם תשתיות אבטחה.  ובהם 

ישלם את ה'מאצינג' )היות ולאף גורם במועצה אין סעיף תקציבי בנושא( 

ובמהלך השנים נוצר מצב שכבר אף אחד לא מביט על ז ה. 

אחזקת מוסדות החינוך מבוצעת על ידי האגף המוניציפאלי. בפועל, היות  130.

והמוסד החינוכי רואה )ובצדק( את אגף הביטחון אחראי על האבטחה, לכן  

פונים  הם  הביטחון  בחדר  וכו'(  )חלון  תשתיתית  תקלה  קיימת  כאשר 

ולעיתים  האגפים  שני  בין  פונג  פינג  מתחיל  ושוב  הביטחון.  לאגף  לעיתים 

אף לא מטו פל. 

הפעילות שביצע אגף הגזברות בנושא הביטוח והקטנת סכום ההשתתפות  131.

 העצמית ראוי  לציון.

לקיים 132. מלאה  אחריות  יש  הספר  בית  ולמנהלות  החינוך   ולבסוף  –  לאגף 

את הנדרש מהם לאור ההנחיות הקיימות. בכל הפעמים האחרונות שנגנבו  

בהתאם  נעולים  היו  לא  המחשבים  החינוך  במוסדות  ניידים  מחשבים 

להנחי ות. 

ביקורת המעקב מצאה לסכם , כפי שמצוין בגוף הדוח , כי:  133.

 ל אחר  הביקורת  שבוצעה בשנת  2023  המועצה לקחה על עצמה את  א.

האחריות, הכירה בפערים הקיימים והחליטה לעשות מעשה בכדי  

לצמצמם . 

המועצה החליטה על תפיסת ההפעלה, נמצא ת בסיום  תהליך יציא ה  ב.

זיהוי   לגילוי,  למכרז בכדי לממש את החלק התשתיתי  למתן מענה 

ברבע ון  יהיו  העבודה  ותחילת  המכרז  אירוע.  תוצאות  בעת  ושליטה 

את   לסגור  כן,  המ ועצה  פועלת  העבודה  2026.  כמו  שנת  ראשון 

הקצוות בנושא הגעת הסיורים למקום בעת אירוע. 
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בהתאם   ג. החינוך  למוסדות  וגם  המועצה  למוסדות  גם  יינתן  המענה 

להחלטות ולסיכונים . 

 סוכם בין אגף ההנדסה ואגף הביטחון כי יהיה שיתוף פעולה מלא,  ד.

למען  הנדרשים  בצרכים  התכנון  בשלב  כבר  ישותף  הביטחון  ואגף 

חלק   תהיה  זו  שתכולה  כמובן,  למקום.  אבטחתי  מענה  מתן 

מהפרויקט וימומן מתוכו.  

כך  שבתוכן  המכרז   ה. ידי  על  השוטפת  האחזקה  לתחום  יינתן  מענה 

הספק שיבחר יידרש לתת מענה  אחזקתי  לתקופה  של 3 שנים. 
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המלצ ות 

לאבטחת  134. הסייר  של  הפעילות  שעות  הגדלת  נושא  את  מחדש  לבחון 

המוסדות הנדרשים במרחב מרכז המועצה . 

מערכות  135. התקנת  העב ודה  לצורך  את  למכרז,  ולהתחיל  לממש  לצאת 

ההתראה, הגילוי והשליטה. 

אירוע  136. שבעת  ועתלית(  מיכאל  מעגן  )קיסריה,  הגופים  כל  עם  לסכם 

הסייר במרחב יגיע לנקודת האירוע לצורך מתן מענה. 

לקיים מנגנון של פיקוח ובקרה,  כך  שכל האמצעים החשובים במוסדות  137.

המוסד  פעילות  לשעות  מעבר  המיועדים  במקומות  החינוך,  ינעלו 

ובחופשים. 
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 נספחים
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 תפקידי מנהל יחדית חירום ובטחון  –נספח ב' 
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 דוח ממונה 
 על 

 תלונות הציבור
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דיווח הממונה על תלונות הציבור ל שנת 2025 

 כללי 

בהתאם ל"חוק הרשויות המקומיות )ממונה על תלונות הציבור( התשס"ח  –   1.

2008, מינתה המועצה את מבקר המועצה לממונה על תלונות הציבו ר. 

תלונות   2. על  הממונה  של  סמכויותיו  כגון  שונים  נושאים  הגדיר  לעיל  החוק 

הציבור, סוגי התלונות ואופן הגשתן, תהליך בירורן וע וד. 

 ממונה תלונות הציבור 

עקב   3. אליו  שהגיעה  ידיעה  כל  בסוד  לשמור  הציבור  תלונות  על  הממונה  על 

עבודתו, לא לעשות בה שימוש ולא לגלותה לאחר אלא לשם ביצוע תפקידו. 

הרשות   4. של  הציבור  תלונות  על  לממונה  תלונה  להגיש  רשאי  אדם  כל 

ברשות   תפקיד  ממלא  או  משרה  נושא  על  עובד,  על  ומוסדותיה,  המקומית 

לפקודת   בסעיף  70  א)ב(  כמשמעותו  מבוקר  עירוני  גוף  על  וכן  המקומית, 

העיריות, על נושא משרה או על ממלא תפקיד אחר. 

 סוגי תלונות  

שני   5. שהתקיימו  ובלבד  הנלון,  של  תפקידיו  למילוי  הנוגע  בעניין  תהא  תלונה 

 אלה: 

מונע ממנו במישרין טובת  ▪ או  עצמו,  פוגע במישרין במתלונן   המעשה 

הנאה, או מעשה הפוגע במישרין באדם אחר או המונע ממנו במישרין  

תלונות   על  הממונה  של  דעתו  להנחת  קיבל,  והמתלונן  הנאה  טובת 

הציבור, את הסכמתו של אותו אדם להגיש תלונה בעניינ ו. 

המעשה נעשה בניגוד לחוק או שנעשה בלא סמכות חוקית או בניגוד   ▪

למנהל תקין, או שיש בו משום נוקשות יתרה או אי צדק בולט. 

 דרך הגשת התלונה 

המתלונן   6. בפני  ונרשמה  בע"פ  שהוגשה  תלונה  או  בכתב  שהוגשה  תלונה 

של   מפורט  תיאור  ומענו,  המתלונן  שם  בה  ויצוינו  המתלונן  בפני  תיחתם 

העניין שעליו  נסובה התלונה, לרבות המועד שבו אירע, וכל פרט אחר הנוגע  

לעניין והמסייע לבירור יעיל של התלו נה. 
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 תלונות שאין לבררן 

 ישנן תלונות אשר הממונה על תלונות הציבור לא יבררן, ו הן: 7.

שבית   ▪ או  דין  בבית  או  המשפט  בבית  ועומד  התלוי  בעניין  תלונה 

המשפט או בית דין הכריע בו לגו פו. 

קנטרנית   ▪ שהיא  סבור  הציבור  תלונות  על  שהממונה  התלונה 

וטורדנ ית. 

 תלונה על פעולה שיפוטית או מעין שיפו טית. ▪

על   ▪ ברור  יהיה  ואולם  כעובד,  לשירותו  הנוגע  בעניין  עובד  של  תלונה 

מהסדרים   או  קיבוצי  הסכם  תקנות,  החוק,  מהוראות  החורג  מעשה 

כלליים שנקבע ו כדין. 

בתפקידו   ▪ המדינה  למבקר  תלונה  לגביו  הוגשה  שכבר  בעניין  תלונה 

כנציג תלונות הציבור לפי חוק מבקר המדינה התשי"ח  –  1952  )נוסח  

 משולב(. 

 דרכי ברור תלונה 

לממונה על תלונות הציבור עומדים הכלים לביצוע עבודתו, והם כוללים בין   8.

ה שאר: 

הממונה על תלונות הציבור רשאי לברר את התלונה בכל דרך שיראה   ▪

לנכון, והוא אינו קשור להוראה שבסדר דין או בדינ י ראיות. 

ואם  ▪ הנילון,  לידיעת  התלונה  את  יביא  הציבור  תלונות  על   הממונה 

הוא עובד, נושא משרה או ממלא תפקיד כאמור בסעיף  9  גם לידיעת  

רשאי   והוא  עליה,  להשיב  נאותה  הזדמנות  להם  ייתן  עליו,  הממונה 

לדרוש מהם כי ישיבו על התלונה בתוך תקופה שיקבע בדרישת ו. 

הממונה על תלונות הציבור רשאי לשמוע את המתלונן, את הנילון וכל   ▪

אדם אחר, אם ראה בכך תוע לת. 

 לצורך הבירור רשאי הממונה על תלונות הציבור: ▪

o   בדרישה שיקבע  תקופה  בתוך  לו,  למסור  אדם  מכל  לדרוש 

ובאופן שיקבע, כל ידיעה או מסמך העשויים לדעת הממונה על  

תלונת הציבור לעזור לב רור. 
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o   )בסעיף  5  )א המנויים  הגופים  מן  גוף  של  עובד  מכל  לדרוש 

מסירת   לשם  שיקבע(  )במועד  לפניו  להתייצב  לעיל  לחוק 

ידיעות או מסמכים כאמור לע יל. 

o   מכללי לגרוע  כדי  לעיל  לחוק  קטן  8  )ד(  סעיף  בהוראות  אין 

חסיונות עדים או כללי ראיות חסוי ות. 

o   בירור התלונה יסתיים לכל המאוחר עד תום שנה אחת מיום

 הגשתה. 

 הפסקת ברור התלונה 

הבירור   9. יפסיק  הציבור  תלונות  על  הממונה  בסמכות  בהם  קיימים  מקרים 

בתלונה, וה ם: 

כי   ▪ ראה  אם  תלונה  בירור  יפסיק  הציבור  תלונות  על  הממונה 

ורשאי   לעיל,  החוק  הוראות  לפי  לברורה  מקום  היה  לא  מלכתחילה 

על תיקונו או שהמתלונן   להפסיקו אם ראה שעניין התלונה בא  הוא 

ביטל את ת לונתו. 

 הממונה על תלונות הצבור יודיע בכתב למתלונן, לנילון ולממונה עליו,  ▪

שהפסיק את הבירור ויציין את הנימוקים  לכך. 

 תוצאות הבירור 

הייתה   10. שהתלונה  הבירור,  הליך  בתוך  הציבור,  תלונות  על  הממונה  מצא 

מוצדקת, כולה או חלקה, ינהג כמפורט ל הלן: 

עליו   ▪ לממונה  לנילון,  למתלונן,  בכתב  מנומקת  הודעה  כך  על  ימסור 

ולראש הרשות המקומית. 

היה הנילון ראש הרשות המקומית תימסר הודעה כאמור גם למועצת   ▪

הרשות המקומ ית.  

תלונות   ▪ על  הממונה  רשאי  ליקוי  של  קיומו  התלונה  בירור  העלה 

ולפני ראש הרשות המקומית או מועצת   הציבור להצביע לפני הנילון 

הדרך   ועל  הליקוי  בתיקון  הצורך  על  העניין,  לפי  המקומית.  הרשות 

והמועד  לכך. 
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את   11. מלציין  פטור  הציבור  תלונות  על  הממונה  יהיה  לעיל  סעיף  לפי  בהודעה 

ממצאיו או נימוקיו כאשר: 

 התלונה הייתה בעניין מינוי למשרה פלונית או הטלת תפקיד פלונ י. ▪

זולת   ▪ אדם  של  בזכותו  כדין  שלא  לפגוע  שלדעתו  או  הראיה  החומר 

המתלונ ן. 

 כשיש  לדעתו של הממונה על התלונות בגילוי החומר או הראיה משום  ▪

גילוי סוד מקצועי או ידיעה סודית כמשמעותם לפי כל די ן. 

 דחיית התלונה 

מצא הממונה על תלונות הציבור כי התלונה אינה מוצדקת, יודיע על ממצאיו   12.

למתלונן, לנילון ולממונ ה עליו. 

 2025תלונות הציבור שעלו בשנת 

להל"ן  נתונים סטטיסטיים אודות תלונות שהתקבלו אצל הממונה על תלונות   13.

הציבור במהלך שנת העבוד ה 2025: 

    

 

שנת העבודה

 2023

שנת העבודה

 2024 

שנת העבודה

2025 

השינוי בין 

2024 ל - 2025 

 + 89% 917  9 מספר תלונות

 + 350% 2 0  תלונות מוצדקות

תלונות מוצדקות 

בחלקן 

 1 0 1100%  + 

תלונות שאינן 

מוצדקות  

 8 79  29%  +

תלונות שבוטלו על 

ידי המלין 

 0 00  0

תלונות שאין סמכו ת 

חוקית לבודקן  

 0 03 100% + 

תלונות שהועברו 

לגופים לטיפול 

 0 0 1100% + 
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להל"ן  פירוט התלונות )מטעמי סודיות וצנעת הפרט מצוינים נושא התלונה,   14.

הגוף הנילון ומסקנות הבירור בלבד (: 

 

 מסקנ ותנושא הת לונה  הגוף הנילו ן מס"ד

דוח חניה לרכב נכה ותא ריך שגוי   משפטית 1

)נשלח מאוחר למלין ( 

 מוצדקת 

 קבלן לא מרטיב את השטח  פיקוח ו ועדה 2

 

 

  

 מוצדקת

 הנדסה/ 3 

 פיקוח 

קבלן סיים עבודות פיתוח בדרך  הים 

והשאיר פסולת במרחב  הציבורי 

 מוצדקת

פגיעה בזכויות ילד נ כה – הפסקת  חינ וך4 

 הסעה 

אינה  מוצדקת

 דוברות 5

 

שימוש בקבוצת ההודעות  של 

המועצה לקידום אג'נדה   פוליטית

 אינה  מוצדקת

עת לית/ 6 

מועצה 

אי הסדרת גינת כלבים וחוף  כלבים 

ומתן קנסות לכלב משוח רר בטבע 

 אינה  מוצדקת

חוסר שילוט מתאים בחניה ב חוף מועצה  7

הקשת ות 

 אינה  מוצדקת

אינה  מוצדקתעצים נגועים בכ ינמתע תלית    8

הנחת פח שגורם למטרד  בשכונה ע תלית  9 

בע תלית 

אינה  מוצדקת

אינה  מוצדקתהוצאת ילד מבית ה ספר חינ וך    10

11 

 

פיקו ח   

מוניציפאל י

אינה  מוצדקתאכיפה בר רנית

סגירת חוף האקוודוקט לרכב בשעות  מועצה   12

 הערב 

אינה  מוצדקת
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 מסקנות  נושא התלונה  הגוף הנילון  מס"ד

 מוצדקת בח לקה   אי מתן מענה לשיבוץ לילדה חינ וך13 

הקמת גדרות וחסימת הדרך  לחוף מועצה  14

הים 

לא ניתן לבדיקה -  

הליך מש פטי 

15  

  

מטרד  ונזק  כתוצאה מהפעלת  גן וועדה/משפטי

אירועים ומלון ללא רשיון עסק בכרם

 מהר"ל  

לא ניתן לבדיקה -  

הליך מש פטי 

16 

 

התנהלות בעייתית של  חבר ועדת ע תלית   

ביקורת - ע תלית 

חופש הביטוי

 מנכ"ל/    17

תחב ורה 

דרישה מיידית למסירת ד וחות 

 ומסמכים  

לגורמ יםהפניה
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 לוח תפ וצה

 ראש המ ועצה

 סגן ראש המ ועצה

 מ"מ ראש המ ועצה

 מנכ"ל המועצ ה

 גזבר המועצ ה

 מנהל האגף המוניציפל י

מנ הלת אגף חינ וך 

 מנהל אגף ההנדס ה

 מנהל אגף הביטחו ן

 מנכ"ל מי רב

 מנהלת אגף הרוו חה

 יועצת משפט ית

מנכ"ל החברה למ ים 

 יו"ר ועד ע ובדים

5 X  חבר ועדת ביק ורת 

 חברי מליאת המועצ ה 

 מנהל המ חוז

 משרד הפ נים
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